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Forord

For att avsluta utredningar om brott och brottsmisstankar kan polis och
aklagare viacka atal, utfarda strafforeliggande, meddela atalsunderlatelse
eller fatta andra beslut som av olika skil innebar att drendet liggs ner.
Besluten registreras med hjilp av beslutskoder i Polisens och Aklagarmyn-
dighetens administrativa datasystem. Information om beslutskoderna ut-
gor darefter en viktig byggsten till den officiella statistiken 6ver uppklarade
brott, misstinkta personer och brottsdeltaganden.

Ett av Bras huvuduppdrag ar att producera den officiella kriminalstatsti-
ken. I detta uppdrag ingar att redovisa statistikens kvalitet och verka for att
viktiga kvalitetsaspekter studeras samt genomlyses och slutligen forbattras.

Som ett led i detta arbete har Bra undersokt hur Polisen anvint de beslut-
skoder som gillde fram till och med 2012. Syftet med studien ar att under-
sOka hur anviandningen av beslutskoderna paverkat kriminalstatistiken for
att skapa underlag till kvalitetshojande atgarder i brottsstatistiken.

Under 2012 implementerades ett nytt gemensamt system for beslut pa
brott och brottsmisstankar inom polis- och dklagarvasendet. Studien ger
virdefulla erfarenheter till arbetet med att anpassa statistiken till den nya
beslutsstrukturen.

Rapporten har forfattats av enhetsradet Anton Fiarnstrom, under ledning
av enhetschefen Louise Ekstrom. Jur. kand. Madeleine Lyberg har genom-
fort intervjuer och utredningar av rattspraxis samt medverkat i forfattandet
av rapportens inledning och resultatkapitel. Statistiker Linnea Abramowski
har bidragit i arbetet med att utforma studiens metoder. Ett sarskilt tack
riktas till fil. dr. Lars Dolmén, forskare pa Rikspolisstyrelsen, och till Klas
Blomgqvist, expert pa klassifikationer vid Statistiska centralbyran, for var-
defulla synpunkter angdende studiens analyser, slutsatser och framstallning.

Stockholm i november 2013

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Louise Ekstrom
Enhetschef
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Summary

The Swedish National Council for Crime Prevention is responsible for pro-
ducing, administering and developing Sweden’s official crime statistics. The
commission involves documenting and specifying the quality of the various
forms of statistics. The Council has therefore initiated a series of quali-
ty-control studies that will contribute to producing greater clarity regarding
the quality of the raw data that provide the basis for Sweden’s crime statis-
tics. This report presents the results of the second study in this series, which
focuses on the usage of decision codes by the Swedish Police.

The purpose of the study is two-fold. Firstly, the study aims to describe
the coding-system that was utilized by the Swedish Police until 2012 and
the quality of the statistics that have been based on these codes. Secondly,
the study has the objective of providing knowledge that will form the basis
of an assessment regarding the development of a new coding system that
has recently been introduced and of what is needed in order to assure the
production of high quality statistics in the future. The report is thus both a
historical documentation and a necessary basis for the future development
of the Swedish official statistics in this area. The lessons that can be drawn
on the basis of the study are also relevant for others who produce and use
statistics based on administrative registers.

The focus of the study is directed at the quality of the statistics. Questions
regarding whether or not the police are conducting their work efficiently or
making the correct decisions are not addressed.

Police decision codes

When a police officer decides to terminate or dismiss an investigation, this
decision should be registered in the police’s case management system. When
registering these decisions, police officers have to choose between different
decision codes. The choice of decision code reflects the reason for the deci-
sion, and constitutes part of the information that is communicated to the
injured party. The National Council collects information on which decision
codes have been used via regular data transfers from the police, and these
data are then used to produce statistics regarding cleared offences, persons
suspected of offences and offence-participations.

The choice of decision code also has a practical significance in the inves-
tigative work of the police. The decision code selected by the police deter-
mines whether or not the suspect will remain in the police’s central investi-
gation register. Thus the police’s decision codes play a key role not only in
the official criminal statistics, but also in the practical work of the police.



Structure of the study

The National Council’s analysis has been based on a number of sources
and methods. A review of the most important reference literature has been
conducted to facilitate describing the intended field of application of the
decision codes. Interviews have been conducted with investigating officers
in order to ascertain how they interpret the different decision codes and
whether there is any disagreement among these interpretations. The police’s
decision code number 13 (Other), which is a residual category with a rela-
ted free- text field, has been reviewed to establish the content of the free-
text formulations. These free texts have been categorized with the aid of
automatic coding and a random sample. Furthermore, a range of statistical
data from the National Council’s database has been examined in order to
illustrate how often the different decision codes are used.

The results are presented in three separate chapters. The first includes a
detailed description of the field of application of the decision codes and of
the extent to which they were used in 2011. This presentation is based on a
division of the decision codes into five thematic groups. The second results
chapter has been dedicated to analyzing the way in which Decision Code
13 (Other) functions in the decision code system. The third results chapter
addresses the issue of how deficiencies in the use of decision codes affect the
official statistics relating to cleared offences, persons suspected of offences
and offence-participations.

Following the presentation of results, the conclusions chapter presents a
summary of the findings and an assessment of the quality of the statistics
relating to cleared offences, persons suspected of offences and offence-par-
ticipations.

The study’s final chapter is dedicated to assessing and investigating the
opportunities to produce statistics that maintain a high quality, particularly
taking into account the fact that the Swedish Police and the Swedish Prose-
cution Authority have now introduced a new set of decision codes.

The study concludes with a summary of important lessons based on the
results of the study, which also apply to other areas of the official crime
statistics. These lessons are probably also relevant to other actors that use
or are involved in the production of statistics based on administrative reg-
isters.

Results

The results of the study show that there are several deficiencies in the police’s
decision code system, as well as in the application of these decision codes.

Firstly, the decision codes are not mutually exclusive. It has for example
emerged that Code 1 (Absence of leads that might be followed) and Code
25 (Offence can evidently not be investigated) cannot be distinguished from
one another.

Secondly, the decision codes have more than one purpose, and conse-
quently individual decision codes cannot easily be interpreted based on
their wording. For example, Decision Code 3 (Offence cannot be substanti-
ated) refers to events where the case is dismissed because a person suspected
of an offence cannot be tied to the offence, and where the investigation and
where the measures taken to investigate the offence have exceeded a certain
minimum level. However, the wording Offence cannot be substantiated,
indicates that a significantly larger number of situations are included, such
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as cases where it is not clear whether the act as such in fact constitutes an
offence.

Thirdly, the coding instructions are inadequate. There are no central guide-
lines from the Swedish National Police Board (RPS) on how the codes should
be used. Instead police officers are referred to the book Forundersékning
(Criminal Investigation) by Bring and Diesen (2009), or to various deci-
sions by the Parliamentary Ombudsmen (JO). However, these sources do
not cover all of the codes, and they do not have the same significance as
central guidelines by RPS.

Fourthly, and most importantly, it emerged from the interviews with the
investigating officers that there are different interpretations of how the de-
cision codes should be used.

Fifthly, it also emerged from the interviews with investigating officers that
they have a need to communicate their decisions to injured parties in a
more nuanced or detailed way than the specified decision codes allow. For
example, many investigating officers prefer to write their own motivation,
using Decision Code 13 (Other), instead of using Decision Code 5 (The act
does not constitute an offence), because this can be perceived as offensive
by the injured party.

Given the above-mentioned factors, a number of deficiencies have been
identified in the presentation of statistics on cleared offences.

To begin with, there are problems distinguishing between offences that
have been cleared and offences that have not been cleared. In part, this
problem relates to the free texts associated with Decision Code 13 (Other),
in cases that could have been coded as either Decision Code 1 (Absence of
leads that might be followed), Code 25 (Offence can evidently not be in-
vestigated) or Decision Code 2 (No investigation result). The overall effect
of this problem is difficult to estimate, particularly considering the fact that
investigating officers have varying perceptions as to how the different deci-
sion codes should be used.

Another problem in the presentation of statistics relating to investigations
concluded by means of technical clearance decisions is that the presentation
is very detailed. The various types of clearance decision are presented in
separate columns, one for each decision code. Given the extensive prob-
lems that exist with regard to distinguishing between the different decision
codes, this is inappropriate.

Persons suspected of offences:

The decision codes that are linked to the definition of registered suspects
are relatively easy to interpret (Suspected under 15 years of age, Statute of
limitations exceeded etc.). There is therefore reason to assume that these
codes are applied more uniformly than others. This is supported by the fact
that relatively few of the decisions taken with reference to Decision Code
13 (Other) had free-text formulations that could be interpreted as represen-
ting any of the technical clearance grounds associated with these particular
codes.

However, given the definition of persons suspected of offences, additional
decision codes from the police might be included in the definition. This
would have a considerable impact on the number of persons registered as
suspects in the official statistics. This effect should be investigated in more
detail, although it has not been possible to conduct such an analysis within
the framework of this study.



Assessment of the quality of statistics

The main conclusions of the study are as follows:

The quality of the statistics relating to technically cleared offences is not
sufficient for the statistics’ intended field of application and there is reason
for the National Council to conduct a review of the structure of the statis-
tics, with the aim of creating a more relevant categorization that is also of
better quality.

It has not been possible in this study to conduct an exhaustive assessment
of the quality of the statistics relating to persons suspected of offences.
However, it can be noted that the decision codes that define which indi-
viduals should be included in the statistics are only marginally affected by
the distinction problems between the decision codes that have been iden-
tified. This means that the statistics on persons suspected of offences may
be regarded as being relatively robust over time. However, it remains to be
investigated whether the group of decision codes that define whether or not
an individual should be registered as a suspect is appropriate in relation to
the objectives and field of application of the statistics. The same assessment
applies also to the statistics relating to offence-participations.

A new decision code system

New decision codes were implemented at the end of 2012 at the Swedish
Police and the Swedish Prosecution Authority, which have a hierarchical
structure based on the following three levels: type of decision, reason and
motivation. This structure is new to the police, whereas it is largely the
same as the system that was already in use at the Prosecution Authority. For
the police, the new system provides a greater clarification of the purpose
of the different codes, together with an increased number of predefined
motivations that investigating officers can choose between. The division of
the codes into different hierarchical levels makes it easier to interpret the
different codes, which should decrease the problems associated with distin-
guishing between the codes. Furthermore, the increased number of motiva-
tions should lead to a decrease in the need to use free-text formulations in
order to clarify nuances in the reasons as to why certain decisions are taken.
Another potentially positive effect of the implementation of a hierarchical
system is that any problems associated with distinguishing between codes
can now be isolated to the more detailed levels — reason and motivation.
Taken together, the changes should lead to substantially improved opportu-
nities to produce high quality statistics.

However, all the necessary conditions for guaranteeing an improvement
in the statistics are not yet in place. The greatest flaw in the system is the
absence of central guidelines on the use of decision codes from the Swedish
Police. This means that even with the new decision code system, substantial
differences may be expected with regard to how different police officers
and prosecutors perceive the various decision codes’ fields of application.
Another factor that might conceivably constitute a problem is that the new
decision code system provides extensive opportunities for the use of free-
text formulations at the more detailed reporting levels. The impact of this
needs to be investigated before statistics relating to these more detailed lev-
els are produced.
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Measures to improve statistics relating

to decisions to terminate investigations

Based on the results of the study, the National Council will be working in
several ways to improve the statistics relating to decisions to terminate in-
vestigations. The following immediate measures are planned:

1)

2)

A review of the statistics on cleared offences with the aim of produ-
cing greater relevance and reliability.

A detailed study of the quality of the statistics relating to persons
suspected of offences. Pending the completion of this detailed study,
the National Council will be clarifying what the statistics relating to
persons suspected of offences, as they are currently structured, refer
to and how they should be used. The same applies to the statistics
relating to offence-participations.

The National Council will initiate contacts with the Swedish Police in
order to promote the formulation of instructions regarding how the
new decision codes should be used.

The National Council will disseminate the knowledge on the quality
of the statistics that has emerged in this study in a number of different
ways. These will include targeted information initiatives directed at
the main users of the statistics, and also the updating of all product
descriptions related to the statistics based on the decision codes in
question.

The results and lessons from the study will also comprise an important
part of the work being conducted to develop new statistics in line with
the development of the new system for Information management in
the justice system (RIF).



Sammanfattning

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for att producera, forvalta och
utveckla Sveriges officiella kriminalstatistik. I uppdraget ingar att doku-
mentera och kvalitetsdeklarera produkterna i statistiken. Bra har darfor
paborjat en serie kvalitetsstudier som ska bidra till en 6kad klarhet 6ver
kvaliteten i statistikens grunduppgifter. I foreliggande rapport presenteras
resultatet av den andra studien i denna serie, som fokuserar pa Polisens
anvandning av beslutskoder.

Syftet med studien kan beskrivas i tvda delar. For det forsta presenteras
en bild av det beslutskodssystem som varit i bruk fram till och med 2012
samt kvaliteten pa den statistik som baserats pa koderna. For det andra
utgor studien underlag till en bedomning av det nya beslutskodssystemet
samt vad som kravs for att sikerstdlla att statistik med hog kvalitet ska
kunna produceras framover. Rapporten utgor sdledes bade en historisk do-
kumentation och ett underlag till framtida utvecklingsarbete. De lirdomar
som kan dras av studien ar relevanta for de som producerar och anviander
statistik baserat pa administrativa register.

Studiens fokus ar statistikens kvalitet. Fragor gillande om polisen be-
driver det brottsutredande arbetet pa ett effektivt sitt eller ej, eller om de
fattar ratt beslut inom ramen for det brottsutredande arbetet, besvaras inte
i denna studie.

Polisens beslutskoder

Nir en polis fattar beslut om att avsluta eller skriva av en utredning ska det
registreras i Polisens drendehanteringssystem. Vid registreringen har polisen
olika beslutskoder att vilja mellan. Valet av kod avspeglar motivet till be-
slutet och utgor en del av den information som delges malsdgaren. Bra tar
emot information om vilka beslutskoder som anvints genom regelbundna
dataoverforingar fran Polisen. Dessa uppgifter anviands sedan i framtagan-
det av statistik over uppklarade brott, misstinkta personer och brottsdel-
taganden.

Valet av beslutskod har dven en praktisk betydelse i Polisens spanings-
arbete. Valet av kod avgor om den misstankta personen kommer att kvarsta
i Polisens centrala spaningsregister eller ej. Polisens beslutskoder fyller sa-
ledes en central roll i den officiella kriminalstatistiken men ocksa i Polisens
praktiska arbete.

Studiens utformning

Till underlag for analysen har Brd anvint flera killor och metoder. En ge-
nomgang av den viktigaste referenslitteraturen har gjorts for att kunna
beskriva beslutskodernas tilltinkta anvandningsomrade. Intervjuer har ge-
nomforts med forundersokningsledare for att ta reda pa hur de tolkar de

Kvalitetsstudie 2

11



Kvalitetsstudie 2

12

olika beslutkoderna, samt om det finns en oenighet i tolkningarna. Polisens
beslutskod nummer 13 (Annat), som ar en restkategori med ett tillhorande
fritextfalt, har granskats avseende fritextformuleringarnas innehall. Med
hjalp av automatisk kodning och ett slumpmassigt urval har fritexterna sor-
terats i olika underkategorier. Dessutom har statistikuttag gjorts fran Bras
databas for att belysa hur ofta de olika beslutskoderna anvinds.

Resultaten presenteras i tre separata kapitel. I det forsta finns en ingdende
beskrivning av beslutskodernas anviandningsomrade samt i vilken omfatt-
ning de anvants under 2011. Redogorelsen ar uppdelad i fem tematiska
grupper. Det andra resultatkapitlet har dgnats helt at att analysera hur
beslutskod 13 (Annat) fungerar i beslutskodssystemet. Det tredje resultat-
kapitlet behandlar fragan om hur tillimpningen av beslutskodernas paver-
kar den officiella statistiken 6ver uppklarade brott, misstinkta personer
och brottsdeltaganden.

I slutsatskapitlet sammanfattas resultaten och en bedomning av kvaliteten
pa statistiken over uppklarade brott, misstankta personer och brottsdelta-
ganden presenteras.

Studiens sista kapitel dgnas at att bedoma och utreda mojligheterna till
att producera statistik som haller hog kvalitet framover. Med utgangspunkt
i lirdomarna gillande det tidigare beslutskodssystemets brister gors en be-
domning av vilka problem som kan uppsté i Polisen och Aklagarmyndig-
hetens nya beslutskodssystem, samt vad som kravs for att statistik med hog
kvalitet ska kunna produceras.

Studien avslutas med en redogorelse av erfarenheter fran studien som ar
viktiga for andra produkter i kriminalstatistiken. Dessa har dven relevans
for andra aktorer som ar involverade i produktion av statistik baserad pa
administrativa register.

Resultat

Studiens resultat visar att det finns brister i Polisens beslutskodssystem och
faktorer avseende tillimpningen av beslutskoderna som paverkar kvaliteten
i de delar av den officiella kriminalstatistiken som baseras pa koderna.

For det forsta dr beslutskoderna inte 6msesidigt uteslutande. Det har ex-
empelvis framkommit att beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas) och be-
slutskod 25 (Brott gar uppenbart ej att utreda) inte kan skiljas at.

For det andra har beslutskoderna fler dn ett syfte, vilket leder till att en-
staka beslutskoder inte pa ett enkelt sdtt kan tolkas utifran ordalydelsen.
Till exempel avser beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) de fall diar drendet
laggs ner pa grund av att en misstankt person inte kan knytas till brottet,
och dir utredningen har haft en viss omfattning. Enbart lydelsen Brott kan
ej styrkas indikerar dock att en betydligt storre miangd situationer ingar,
sasom fall da det inte ar sikert om handlingen i sig ar ett brott eller ej.

For det tredje ar instruktionerna otillrdckliga. Det finns inte aktuella rikt-
linjer fran Rikspolisstyrelsen (RPS) om hur koderna ska anvandas. De ex-
terna killor som Polisen kan utga fran dar anvandningen av beslutskoderna
behandlas ticker inte heller samtliga koder.

For det fjarde har det i intervjuerna med férundersokningsledare fram-
kommit att det finns olika tolkningar av hur beslutskoderna ska anvindas.

For det femte har det i intervjuerna med forundersokningsledarna fram-
kommit att de har ett behov av att kommunicera de beslut som fattas med
malsdgare pa ett mer nyanserat eller utforligt satt 4n vad som kan till-
godoses av de pa forhand formulerade motiveringarna som tillhor de olika
beslutskoderna. Till exempel 4r det manga forundersokningsledare som



foredrar att skriva en egen motivering med beslutskod 13 (Annat), istillet
for att anvanda beslutskod 5 (Garningen ej brott), eftersom det annars kan
uppfattas som stotande av malsagaren.

Med utgangspunkt i ovan uppraknade faktorer har ett antal brister iden-
tifierats i redovisningen av uppklarade brott, sirskilt avseende statistiken
over tekniskt uppklarade brott.

Till att borja med finns det gransdragningsproblem mellan tekniskt upp-
klarade brott och ouppklarade brott. Dels handlar det om fritexter till-
horande beslutskod 13 (Annat), som hade kunnat kodas som antingen be-
slutskod 1 (Spaningsuppslag saknas), 25 (Brott kan uppenbart ej utredas)
eller 2 (Ej spaningsresultat). Den sammantagna effekten ar svar att skatta,
med tanke pa att det dven finns skilda uppfattningar om hur de olika beslut-
skoderna ska anviandas hos forundersokningsledarna pa Polisen.

Ett annat problem i redovisningen av statistiken 6ver tekniskt uppklarade
brott dr att den dr sa pass detaljerad. I olika kolumner redovisas de olika
uppklaringsgrunder som forekommer i beslutskoderna var for sig. Detta ar
olampligt med tanke pa de omfattande tolknings- och gransdragningspro-
blem som finns mellan olika beslutskoder.

Beslutskoderna anvinds dven for att definiera vilka som ska ingd i statisti-
ken 6ver misstankta personer och brottsdeltaganden. Det har darfér ocksa
gjorts en analys Over vilken paverkan de identifierade bristerna har for de
statistikprodukterna.

De av polisens beslutskoder som adr kopplade till definitionen av miss-
tankta personer ar forhdllandevis enkla att tolka (misstinkt under 15 ar,
brott preskriberat etc.). Darmed finns anledning att anta att registreringen
av dessa dr mer enhetlig 4n for andra beslutskoder. Det styrks av att det var
ett forhallandevis litet antal beslut tagna med beslutskod 13 (Annat) som
hade fritextformuleringar som kunde tolkas som nagon av dessa nedligg-
ningsgrunder.

Givet definitionen av misstankta personer skulle daremot fler beslutsko-
der fran Polisen kunna inga. Det skulle ha en avsevird inverkan pd antalet
misstinkta personer. Den effekten behover dock utredas narmare och det
har inte funnits utrymme att gora en sidan analys inom ramen for den har
studien.

Bedomning av statistikens kvalitet

I ljuset av studiens resultat gor Bra bedomningen att kvaliteten pa statisti-
ken Over tekniskt uppklarade brott inte ar tillracklig for sitt tilltankta an-
vandningsomrade och det finns 6verviagande skal for Bra att genomfora en
Oversyn av statistikens uppbyggnad, i syfte att skapa en mer relevant indel-
ning, med hogre kvalitet.

I den hir studien har det inte funnits mojlighet att gora en uttommande
bedomning av kvaliteten i statistiken 6ver misstinkta personer. Det finns
dock skal att anta att det urval beslutskoder som definierar vilka personer
som ska ingd i statistiken endast i en marginell omfattning paverkas av de
gransdragningsproblem mellan beslutskoderna som identifierats. Det inne-
bar att statistiken over misstankta personer kan ses som relativt robust 6ver
tid. Det aterstar dock att utreda om urvalet av beslutskoder, som definierar
om en person ska riknas som misstankt eller inte, dr val valt med tanke
pa statistikens syfte och anvindningsomrdade. Samma bedomning som for
statistiken Over misstankta personer galler for statistiken 6ver brottsdelta-
ganden.

Kvalitetsstudie 2
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Ett nytt beslutskodssystem

Sedan slutet av 2012 har Polisen och Aklagarmyndigheten fatt nya beslut-
skoder dar det gors en hierarkisk uppdelning av besluten enligt beslutstyp,
skil och motivering. For Polisen innebér det en i grunden ny struktur, som i
huvudsak liknar Aklagarmyndighetens system. Det innebir att syftena med
de olika koderna renodlas och att antalet fordefinierade motiveringar som
kan viljas utokas. Uppdelningen av koderna i olika hierarkiska nivaer gor
det enklare att tolka inneborden av varje enskild beslutskod. Den utokade
mingden koder att vilja bland torde ocksa leda till ett minskat behov av
att anvanda fritextformuleringar for att nyansera motivet bakom olika ned-
laggnings- och avskrivningsbeslut. Ytterligare en positiv effekt av att till-
lampa ett hierarkiskt system ar att eventuell paverkan av tolkningsproblem
mellan vissa koder kan isoleras till de mer detaljerade nivdaerna — skal och
motivering. Sammantaget borde ovanstdende forindringar innebira vi-
sentligt forbattrade mojligheter att ta fram statistik med hog kvalitet.

For att realisera en forbattring av statistikens kvalitet kravs dock att samt-
liga nodvandiga forutsittningar finns pa plats. Den storsta bristen dr att det
saknas centrala riktlinjer om beslutskodernas anviandning fran Polisen. Det
innebdr att man dven med det nya beslutskodssystemet kan forvinta sig
stora skillnader i hur olika poliser och dklagare uppfattar beslutskodernas
anvandningsomraden. En annan faktor som kan utgora ett problem ar att
det nya beslutskodssystemet erbjuder omfattande mojligheter till fritextan-
vandning pa de mer detaljerade redovisningsnivderna. Detta dr en fraga
som behover utredas innan statistik 6ver beslutskodsanvindande pa dessa
nivaer skapas.

Forbattringsatgarder for statistiken over nedlaggningsbeslut

Mot bakgrund av studiens resultat kommer Bra att arbeta pa flera sitt for

att forbattra statistiken. De omedelbara atgarder som planeras ar foljande:

1) En Oversyn av statistiken over tekniskt uppklarade brott i syfte att
uppna en storre relevans och tillforlitlighet.

2) En fordjupad studie av kvaliteten i statistiken over misstankta per-
soner. Till dess kommer Bra att fortydliga vad statistiken 6ver miss-
tankta personer, sdsom den dr utformad idag, avser och hur den ska
anvindas. Detsamma giller statistiken 6ver brottsdeltaganden.

3) Brd kommer att initiera kontakter med Polisen for att fraimja att in-
struktioner tas fram rorande hur de nya beslutskoderna ska anvandas.

4) Bra kommer pa ett flertal sitt att sprida den kunskap om statistikens
kvalitet som har framkommit i den har studien. Det kommer att ske
via riktade informationsinsatser till statistikens huvudanvindare, och
dven genom en uppdatering av samtliga produktbeskrivningar som
beror statistik som baseras pa beslutskoderna.

5) Studiens resultat och lirdomar kommer att utgora en viktig del i ar-
betet med att utveckla ny statistik i enlighet med utvecklingen inom
Rittsvasendets informationsforsorjning (RIF).



Inledning

Brottsforebyggande radet (Bra) ansvarar sedan den 1 juli 1994 for den offi-
ciella kriminalstatistiken.! Statistikprodukterna i kriminalstatistiken syftar
till att aterspegla hanteringen av brott inom rittsviasendet. Fragor som de
ska besvara dr bland annat hur manga brott som anmals, hur méanga per-
soner som misstanks for brott, hur manga fillande domar som avkunnats
och sa vidare.

I Bras uppdrag ingar att dokumentera och kvalitetsdeklarera statistiken.?
Det inkluderar att redogora for problem och brister i produkten sa att an-
vindaren ska veta vilken kvalitet statistiken har och diarigenom hur den kan
anvindas. De statistikproducerande myndigheternas ansvar for fragor som
ror kvaliteten i den officiella statistiken framgar ocksd av de riktlinjer som
utfardats av Radet for den officiella statistiken (ROS): ?Myndigheten avgor
om statistikens kvalitetsniva ar tillracklig, i relation till hur den anvinds.”.?

Enligt Lagen om den officiella statistiken (2001:99) ska sju kvalitetskri-
terier tillimpas for den officiella statistiken. De ar relevans, noggrannhet,
aktualitet, punktlighet, tillganglighet och tydlighet, jamforbarhet och sam-
stammighet. Dessa kriterier speglar de krav som stills pd den Europeiska
statistiken i EU:s statistikforordning.*

For att kunna bedoma statistikens kvalitet och ta fram kvalitetsdeklaratio-
ner, behover myndigheten studera kvaliteten kontinuerligt, till exempel ge-
nom systematisk granskning av indata i den lopande produktionen eller ma-
krogranskning av statistiken nir den vil tagits fram. Ett flertal aktorer har
ocksd lyft fram behovet av att I1opande genomfora mer fordjupade studier.

I de riktlinjer som ROS tagit fram stdr att den statistikproducerande
myndigheten ska genomfora lopande kvalitetsstudier for att kunna uppna
tillracklig kvalitet”.® En kontinuerlig uppfoljning och granskning av statis-
tikens kvalitet dr vidare ett centralt tema i Eurostats riktlinjer till medlems-
linderna for produktionen av europeisk statistik.® Aven Statskontoret har,
i samband med sin granskning av tre statistikprodukter pa Bra, framhallit
betydelsen av att genomfora l6pande kvalitetsstudier.”

Mot bakgrund av Statskontorets rekommendationer startade Bra 2012
en serie kvalitetsstudier med syftet att skapa en okad klarhet om kvaliteten
i statistikens grunduppgifter. Planeringen av kvalitetsstudierna och deras
uppfoljning sker i samverkan med statistikens anvandare och fokus ar de

' | kriminalstatistiken ingar statistiken om anmalda brott, misstankta personer, uppklarade brott,
lagforingar, kriminalvard samt aterfall i brott.

2 Se 13 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
3 SCB2006:1,s.6

¢ Forordning nr 223/2009, artikel 12

5 SCB2006:1,s. 14.

8 Code of Practice 2011.

7 Statskontoret 2011:15, s. 48 samt bilaga 2, s 21.
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uppgifter inom kriminalsstatstiken som bedoms utgora de storsta potenti-
ella felkallorna.

Att undersoka felkallor 1 kriminalstatistiken

De viktigaste felkdllorna for statistiska undersokningar kan delas in i fem
kategorier: ramfel, specifikationsfel, fel orsakat av bortfall, matfel och be-
arbetningsfel.® For kriminalstatistiken, som baserar sig pa administrativa
register, kan matfel, bearbetningsfel och specifikationsfel anses vara de vik-
tigaste. Genom att stdlla felkallorna i perspektivet av den statistiska pro-
duktionens olika moment, blir det tydligt vilka mojligheter som finns att
undersoka och hantera dem.’

Specifikationsfel ar fel som uppstar nir en viss variabel i en statistikpro-
dukt inte klarar av att mita det vasentliga i den underliggande fragestall-
ningen.'” Att dtgarda specifikationsfel for frageundersokningar innebar
ofta att arbeta med formuleringen av de fragor som siands ut. For statistik
baserat pa administrativa register, finns ofta ingen mojlighet att paverka
vilken information som samlas in. Det géller istillet att forsta det data som
finns tillgangligt sa att matt och kategorier i statistiken satts samman pa
ett korrekt satt. Specifikationsfel kan till exempel uppsta om den statistik-
producerande myndigheten missforstar betydelsen av vissa variabler eller
koder i det indata som erhalls och darmed bygger koncept och matt pa en
felaktig uppfattning. For Bras del dr uppklarade brott ett exempel pa ett
sadant matt. Da uppklaring inte finns som en variabel i det indata Bra tar
emot, behover mattet skapas utifrdn andra uppgifter, i detta fall ett urval av
Polisens beslutskoder. En narmare beskrivning av uppklaringsmattet finns
langre fram, under resultatkapitlet.

Miatfel kan uppsta vid inmatningen av uppgifter i de system som levererar
grunduppgifter till Bra, till exempel om personal pa Polisen inte foljer in-
struktioner och darfor registrerar fel. Bearbetningsfel kan harledas till den
statistiska produktionsprocessen och uppstar i hanteringen av data efter
den initiala registreringen. Bearbetningsfel kan saledes uppstd bade pa Bra,
som dar statistikansvarig myndighet, men 4dven pa till exempel Polisen, som
levererar data till Bra.

Hur bearbetningsfel kan uppstd och avhjilpas beskrivs enklast med en
genomgang av produktionsprocessens olika delar. Bra delar upp produk-
tionsprocessen i tre delprocesser: input, throughput och output.

Det forsta steget, input, omfattar 6verforingen av data till Bra frin leve-
rerande myndigheter. Det kan innebara att Bra erhdller en datafil fran ex-
empelvis Polisen med information om registreringar som gjorts den senaste
veckan, som sedan ldses in i Bras databas. I detta processteg gors en gransk-
ning av indatas kvalitet genom olika kontroller, exempelvis ett virdes rim-
lighet och giltighet. I det andra steget, throughput, lagras grunduppgifterna
i Bras produktionsdatabas, dar det ocksa sker en klassificering av data samt
berdkningar av de matt och estimat som utgor underlag for de statistiska ta-
beller som sedan publiceras. Det sista steget, output, innebar publicering av
de slutliga statistiska tabellerna och sammanfattningar av resultatet. Rub-
riksattning, produktbeskrivningar samt layout tillhér outputsteget.

8 Biemer & Lyberg, s. 39. Det finns aven andra ramverk for kategorisering av felkallor som skulle
kunna anvandas. Ett exempel &r fran MIS 2001:1 som tagits fram av SCB. Déar beskrivs fem
"osakerhetskallor”; urval, ramtackning, matning, svarsbortfall, bearbetning och modellantaganden, s 8.

¢ Angreppssattet beskrivs som en process-driven strategi av Verschaeren, s 4.
10 Biemer & Lyberg, s 28.



Tekniska problem vid 6verforing av datafiler mellan myndigheterna, lik-
som vid inldsning i Bras databas, gar oftast att spara och upptacka med hjalp
av systematiserade kontroller. Fel som uppstar pa grund av Bras metoder
att hantera, bearbeta och beskriva data, gar ocksa relativt latt att hitta med
hjalp av goda granskningsrutiner. Bra har rutiner bade for mikrogransk-
ning av enskilda drenden och for makrogranskning av de totala flodena av
uppgifter till myndigheten. Rimligheten i den statistiska outputen granskas
ocksa med hjilp av pa forhand uppsatta kontroller. I sallsynta fall hander
det att anviandare upptiacker fel vid den statistiska outputen och meddelar
Bra. Bearbetsningsfelen ar saledes relativt val bevakade.

Specifikationsfel kan ocksa sidgas ligga inom den statistikproducerande
myndighetens kontroll vid framstillning av statistik baserat pa administra-
tiva register eftersom begrepp som uppklarade brott och misstankta perso-
ner skapas utifran de variabler och koder som finns tillgangligt i det data
Bra mottar.

Matfel ar svara att kontrollera da de uppstar utanfor den statistiska pro-
duktionsprocessen. Mitfelen giller alla grunduppgifter till statistiken som
registreras i datasystemen hos myndigheterna.!' Registreringen av till exem-
pel ett drende, ett beslut eller ny brottsmisstanke dr beroende av en manuell
overforing, fran en anvandare till ett dataprogram. En forutsattning for sta-
tistikens kvalitet ar darmed att samtlig personal i rattsvasendet som arbetar
med registrering av grundinformation haller en hog och enhetlig standard i
det administrativa arbetet. Det galler allt fran polisassistenter som tar emot
anmailningar via telefon, administratorer pa dklagarmyndigheten som re-
gistrerar dklagarnas beslut till domare som sjilva registrerar de beslut de
tar i tingsritten.

Som statistikproducerande myndighet har Bra mycket liten kontroll 6ver
denna registrering.'> Det beror i stor utstrickning pa att korrektheten i
grundinformationen inte kan granskas med hjalp av systematiska och ma-
skinella kontroller. Uppgifterna kan vara formellt korrekta, och endast vid
en mycket detaljerad granskning kan brister framtrada. Det kan till exem-
pel handla om att fel alder pa garningspersonen angetts, att relationen mel-
lan offer och forovare inte dar sidan som den registrerande personen forst
bedomt eller att tidpunkten for brottet ar fel da malsdgare har en otydlig
minnesbild. For att kunna uppticka fel i sidana uppgifter kravs ofta till-
gang till omfattande referensmaterial, liksom resurser for att genomfora
fordjupade granskningar. Det kan da vara fraga om aktgranskningar, inter-
vjuer och sekundara bedomningar i rittsfragor. Sddana metoder kan inte
kostnadseffektivt anviandas for att granska alla de uppgifter som levereras
till Bra, men det ar mojligt att gora bedomningar av kvaliteten baserat pa
ett urval inom ramen for fordjupade kvalitetsstudier.

Behovet av kvalitetsstudier av statistikens grunduppgifter bekriftas av
Statskontoret, som dven gjort bedomningen att det framforallt ar i indata
som de storsta potentiella felkillorna aterfinns. Statskontoret skriver i sin
rapport Bra och kriminalstatistiken att ”Kvaliteten i indata ar nyckeln till
en tillforlitlig statistikproduktion”.!® Samtidigt konstaterar Statskontoret
att det for Bra ar svart att paverka uppgiftslimnandet.

""" Det kan diskuteras om fel som uppstar vid registreringar av uppgifter i en administrativ myndighets
datasystem ska klassas som ett méatfel eller som ett bearbetningsfel. En forklaring till svarigheterna
med att anvanda begreppen ar att Biemer och Lyberg beskriver dem ur perspektivet av
urvalsundersokningar och inte statistik baserat p4 administrativa register.

De medel som Bra har for att paverka hur registreringen sker begréansar sig till utformningen av vissa
instruktioner, kravstallning vid utformningen av nya system och enskilda informationsinsatser etc.

8 Statskontoret 2011, s. 39.
4 Statskontoret 2011, s. 41.
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Grundinformation om beslut fran polis och aklagare

I den forsta kvalitetsstudie som Bra genomforde studerades anviandningen
av brottskoder, det vill siga de fyrsiffriga koder som visar vilken brottstyp
som de anmailda brotten avser. Denna information anvinds i statistiken
over anmalda brott, uppklarade brott, misstinkta personer och brottsdel-
taganden.!

En mycket central information for statistiken over uppklarade brott,
misstankta personer och brottsdeltaganden utgors dven av de beslut som
den utredande myndigheten fattar. Det kan handla om beslut att avsluta en
utredning, vacka atal, utfarda strafforeliggande eller avskriva ett drende.

Hur olika grundinformation anvinds i de olika statistikprodukterna
illustreras av figur 1.

Figur 1. Uppbyggnaden av brottsstatistiken

‘ Anmalda brott ‘
I I

Misstankta personer ‘

Beslut av polis och éklagare ‘

v v v Y

Statistik 6ver Statistik 6ver Statistik 6ver Statistik 6ver
anmaélda brott uppklarade brott misstankta personer brottsdeltagare

For statistiken 6ver uppklarade brott ar det de beslut som avslutar brotts-
utredningen som avgor om ett brott ska riknas som uppklarat eller oupp-
klarat, det vill siga om det ska ingd i statistiken eller ej. Grundenheten som
raknas i statistiken dr siledes det anmalda brottet, men det ar beslutet som
avgor om och var det ska redovisas.

De beslut som riknas som uppklarande delas in i tvd grupper, de per-
sonuppklarande och de tekniskt uppklarande. De personuppklarande ar de
beslut som avser atal, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse. De tekniskt
uppklarande ar ett urval av nedlaggningsgrunder som ska visa nar polis
eller aklagare har klarlagt drendet pa andra sitt, till exempel da det efter
utredningen visade sig att garningen inte ar brott, eller dd den misstankte ar
under femton ar. En narmare beskrivning av uppdelningen finns i resultat-
kapitlet och en forteckning 6ver vilka av Polisens beslutskoder som riaknas
som tekniskt uppklarande aterfinns i bilaga 4.

Aven for statistiken 6ver misstinkta personer och brottsdeltaganden ir
det besluten som avgor om en misstinkt person eller ett misstankt brotts-
deltagande ska riknas i statistiken eller ej. Vid ett beslut som innebar att
misstanken om brottsdeltagande i ett brott kvarstdr, sisom dtal eller ned-
laggning pa grund av preskription, kommer den misstinka personen att
raknas i statistiken Oover misstankta personer, och de brott han eller hon
misstankts for kommer att riknas i statistiken 6ver brottsdeltaganden.

Da polis eller dklagare fattar beslut registreras dessa med ett beslutskods-
system. Information om vilka koder som anvints ligger sen till grund for
den redovisning som Bra gor. Darmed ar beslutskodssystemets uppbyggnad
och funktionssitt av central betydelse for den officiella brottsstatistiken.

Denna studie behandlar de koder som Polisen anvinder vid beslut om
avskrivning eller nedlaggning av brottsutredningar. Studien fokuserar pa de
beslutskoder som anvindes fram till 2012, da ett nytt system togs i bruk.
Med utgangspunkt i de lirdomar som kan dras om hur dessa beslutskoder

% Bra 2012a.



har fungerat gors sedan en bedomning av vilken potential det finns att ta
fram statistik med hog kvalitet baserat pa de nya koderna.

Polisens beslutskoder

Polisen har inte nagon forfattningsenlig skyldighet att motivera sina beslut
pa det sitt som aligger andra myndigheter enligt 20 § forvaltningslagen da
det ror den brottsbekdmpande verksamheten (32 § forvaltningslagen). Dock
finns det en praxis dar Polisen, utifran ett antal standardmotiveringar, kodar
in besluten i1 Polisens kriminaldiarium (RAR — Rationell Anmalansrutin).'®
Till skillnad fran brottskoderna sa har inte Bra forvaltningsansvar for be-
slutskoderna, utan fragor som ror dessa har hanterats inom Polisen.
Polisen har haft drygt hilften av de befintliga beslutskoderna i systemet
som gallde fram till och med 2012 till sitt forfogande, medan de 6vriga en-
dast varit avsedda for dklagare. Nedan presenterade beslutkoder ar de som
Polisen anvint da de fattat beslut om nedlaggning av en forundersokning
samt vid beslut om att inte inleda forundersokning (direktavskrivningar):!”

Spaningsuppslag saknas

Ej spaningsresultat

Brott kan ej styrkas
Misstankt oskyldig
Girningen ej brott
Misstankt ej fyllt 15 ar
Brott preskriberat
Misstankt avliden

9. Rapporteftergift

10. Dubbelanmalt

11. Utan atgard

12. Angivelse saknas/Aterkallad
13. Annat

25. Brott gar uppenbart ej att utreda

PN R

De flesta beslutskoder dr kopplade till en specifik motivering, vilket framgar
av forteckningen ovan. De motiveringar som Polisen kan ange i sina ned-
laggnings- och avskrivningsbeslut dr sdledes begriansade till dessa formule-
ringar, med undantaget att det for tre av polisens beslutskoder dven finns
mojlighet att ange motivering i fritext. Det dr beslutskoderna 13 (Annat),
25 (Brott gar uppenbart ej att utreda) samt 10 (Dubbelanmalt). Fritextmoj-
ligheten innebir att polisen har en mojlighet att komplettera standardmo-
tiveringen med ytterligare information. Beslutskod 13 (Annat) skiljer sig
fran 6vriga beslutsmotiveringar eftersom formuleringen Annat kraver yt-
terligare forklaring for att motiveringen till beslutet ska framga.

Det beskrivna systemet for beslutskoder har i stort sett fasats ut under
hosten 2012, och ersatts av en ny standard, till foljd av det utvecklings-
arbete som sker inom ramen for Réttsvdasendets informationsforsorjning
(RIF).18

Det nya beslutskodsystemet har storre likheter med dklagarens besluts-
motiveringar, och tilldter Polisen att motivera sina beslut pa en hogre de-

'8 Se bilaga 3.

7 Se bilaga 3. Notera att koderna 14-24 inte ingar i forteckningen. Dessa koder &r, enligt system-
forvaltare pa Stockholmspolisen, forbehallna aklagare och far inte anvandas av Polisen. Det finns &ven
tekniska hinder i RAR for att forhindra att de anvands av Polisen. Liknande begransningar ar inbyggda i
de nya systemen for att foérhindra att obehorig personal fattar vissa beslut.

18 Under samma period har Polisen dven implementerat ett nytt system for arendehantering (PUST), samt
genomfért anpassningar till RIF i sitt gamla system RAR. Det anpassade RAR bendamns BMPA.
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taljniva an forut. De gamla beslutskoderna anvinds dock fortfarande for
drenden som upprattades innan de nya koderna infordes.” Det nya besluts-
kodssystemet beskrivs narmare i diskussionskapitlet.

Referenslitteratur och andra kallor

Fram till 1 juli 2000 fanns rekommendationer om hur en del av beslut-
koderna ska anvindas i en av RPS foreskrifter och allmianna rad (FAP nr
403-6).° Rekommendationerna har dock upphort att gilla och kan darmed
inte langre betraktas som vigledande.?! Sedan dess finns inga centrala an-
visningar frin RPS om hur koderna ska anvindas. Kodernas tillimpning
och tilltinkta anvindningsomrade har dock behandlats i ett flertal andra
sammanhang.

Olika aktorer har i granskningar och utredningar om Polisens arbete be-
handlat anvindningen av Polisens beslutskoder. Exempel pa dessa ar Riksda-
gens revisorer som har genomfort en storre granskning av koderna, Datain-
spektionen som har lyft betydelsen av att anvinda ritt nedliggningsgrunder
i granskningar av olika polismyndigheter och Aklagarmyndigheten som till-
sammans med Rikspolisstyrelsen granskat beslutsfattandet for olika drende-
typer och lyft fram brister i anvindningen av olika nedlaggningsgrunder.??

Dessa granskningar behandlar fragor om beslutsanvindningen pd ett
overgripande plan, och rekommendationerna ar ofta allmdnna, sasom att
Polisen bor striva efter en enhetlig tillimpning av beslutskoderna, eller att
Bra bor redovisa samtliga nedlaggningsgrunder i statistiken.

En central killa angdende hur Polisen ska anvinda olika beslutskoder
finns i de beslut som JO har fattat efter olika granskningar av Polisens arbe-
te. Uttalanden av JO ar viktiga och brukar allmint foljas noga av myndig-
heter, 4ven om uttalandena inte betecknas som prejudikat i vanlig mening.

I publikationen Forundersokning av Bring och Diesen finns ocksa detal-
jerade beskrivningar av hur olika beslutskoder ska anviandas. Den ar i sig
en sammanstillning av andra kallor och kan diarmed betraktas som ett re-
ferensverk, men for manga inom Polisen utgor den ett viktigt hjalpmedel
i det utredande arbetet. Den ingdr dven i grundutbildningen for forunder-
sokningsledare. Trots att publikationen inte kan ges samma status som JO-
beslut, har den i praktiken ett relativt stort genomslag i Polisens arbete.

Tidigare kvalitetsproblem

Det finns starka indikationer pa att anvindningen av Polisens beslutskoder
ar forenad med olika kvalitetsbrister.

Redan 2002 papekade Riksdagens revisorer i en granskning av Polisens
avskrivningsbeslut att ”En vanlig uppfattning inom polisvisendet dr att be-
slutsmotiveringarna vid avskrivningar viljs ganska slumpmissigt”.*> Aven
Bring och Diesen har framfort kritik rorande beslutskoderna i Forunder-
sokning dar de skriver att ”Vidare bor anmdrkas att de beslutsmotiveringar
som dr inlagda i de administrativa datasystemen inte alltid dr belt klara till

sin innebord” .24

19 Enligt systemforvaltare pa Stockholmspolisen.
20 RPS féreskrifter och allménna rad forkortas FAP.
2 FAP 403-6 upphorde att galla ar 2000.

22 Riksdagens revisorer 2002/03:19, Datainspektionen d.nr. 1399-2011, s. 6, samt d.nr. 1398-2011,
AM och RPS 2013.

2 Riksdagens revisorer 2002/03:19;, s. 16.
24 Bring & Diesen (2009), s. 495.



Aven Bra genomfoérde 2005 en mindre studie av Polisens beslutskoder.
Undersokningen var utformad som en forstudie till ett storre projekt, som
sedermera inte genomfordes. I forstudien konstaterades bland annat att Po-
lisens forundersokningsledare verkar ha skilda uppfattningar om hur olika
beslutskoder ska anvindas och att anviandningen av beslutskod 13 (Annat)
skiljer sig kraftigt at mellan polismyndigheterna. Bra studerade innehallet
i det fritextfilt som tillhor beslutskod 13 for ett begransat antal beslut och
fann da att fyra olika formuleringar stod for 42 procent av samtliga beslut
som fattats med beslutskoden 13.%

I Bras forstudie konstaterades att anvandningen av beslutskod 13 (Annat)
hade okat kraftigt, vilket sags som ett starkt skal till att genomfora en storre
studie av beslutskoderna, med ett sarskilt fokus pa beslutskod 13. Den uto-
kade studien skots dock pa framtiden da Bra 2006 fick nya resurskravande
uppdrag som var hogre prioriterade.?

Sedan 2005 har anvandningen av beslutskod 13 fortsatt att 6ka. Antalet
utredningar om brott som avslutats med koden har flerdubblats de senaste
tio dren vilket framgar av figuren nedan (Figur 2).

Figur 2. Antalet brott uppklarade med beslutskod 13 - Annat, hela landet, aren 2001-2011*
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Notera att uppgifterna ar hamtade fran tabell 150 i den officiella statistiken 6ver tekniskt uppklarade
brott. Den aterger beslut under kolumnen Annat. Kolumnen innefattar fler beslutskoder an enbart
polisens beslutskod 13, men den ar dominerande. Det gar darfor att anvanda véardena i den kolumnen
for att illustrera utvecklingen i anvandning av beslutskod 13 — Annat.

Ser man till anvindningen i de olika polismyndigheterna, framgar att be-
slutskod 13 anvinds i olika stor omfattning pa olika hall i landet.

Sammantaget ar det tydligt att anvindningen av beslutskod 13 (Annat)
inte bara har okat de senaste dren, utan att den ocksa skiljer sig at betydligt
mellan lanen.

Behovet av att narmare studera Polisens beslutskoder, och anviandningen
av beslutskod 13 i synnerhet, kan dirmed anses ha okat. Det ar pa grund av
den kritik som tidigare framforts angdende beslutskoderna och den 6kande
anvindningen av beslutskod 13 som denna studie har genomforts.

Det dr vidare av sarskilt intresse att studera anvandningen av beslutsko-
derna mot bakgrund av att ett nytt beslutskodssystem nu infors hos Polisen
och Aklagarmyndigheten. Endast genom att forsté vilka brister som funnits
i det tidigare beslutskodssystemet gar det att skapa forutsattningar for att

% Bra (2005b).

262006 tog statistikenheten pa Bra bland annat dver produktionen av Hatbrott fran sékerhetspolisen och
genomfdrde &ven den forsta omgangen av den nationella trygghetsundersokningen (NTU).
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Figur 3. Anvandningen av beslutskod 13 (Annat) i olika 1&dn under 2011 samt 2002 f6r tekniskt
uppklarade brott utan missténkt person (procent).
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Notera att basen i figuren ovan utgors av samtliga tekniskt uppklarade brott da misstankt person inte
finns. Uppgifterna for denna figur ar hamtade fran tabell 150 (se notering under figur 2).

den statistik som bygger pa det nya beslutskodssystemet ska halla hogre
kvalitet.

En avgransning i studiens omfattning har skett pa s satt att enbart Poli-
sens beslutskoder studeras, och inte Aklagarmyndighetens. Ett resonemang
som ligger till grund for den bedomningen ar att det finns ett nira samband
mellan kvaliteten i ett beslut och den betydelse beslutet har. Om ett beslut
har mindre praktiska konsekvenser, torde incitamenten for anviandaren att
anstranga sig for att registrera ett beslut med ritt beslutskod vara mindre.
Ett beslut om att inte inleda férundersokning eller lagga ner en forunder-
sokning i ett tidigt skede, borde kunna anses ha mindre praktisk betydelse
an de som tas efter en lang utredning, eller dir det till exempel finns en
skiligen misstankt person. Slarv och felaktig anvindning kan da anses fa
storre implikationer. Att den praktiska betydelsen av kodval och kvalitet i
kodanviandning hor ihop, stods ocksd av en tidigare kvalitetsstudie som Bra
genomfort.?’

Ytterligare stod for att den valda avgransningen ar korrekt framgar av
resultateten av den granskning som RPS och AM genomférde gillande
kvaliteten i den brottsutredande verksamheten, som fardigstalldes 2013.
Granskningen visade att det fanns omfattande brister i polisens anvindning
av beslutsmotiveringar, medan samma problem inte identifierades for beslut
tagna av aklagare.?

Disposition

I inledningen ges en redogorelse av bakgrunden till studien, Bras ansvar
som statistikansvarig myndighet, vilka felkallor som finns i den officiella

27 Bra (2012a).
28 AM och RPS (2013), s. 5-6.
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statistiken och hur de hanteras. Vidare har Polisens beslutskoder beskrivits,
vilken betydelse de har for den officiella statistiken samt varfor det ar av
stor vikt att studera kvaliteten i deras tillimpning.

I nasta kapitel presenteras studiens syfte, vilka konkreta fragestallningar
som besvaras, vilket underlag som finns till studien och vilka metoder som
anvants i analysen.

Darpa foljer resultatkapitlet, vilket 4r uppdelat i tre delar. Den forsta delen
bestar av en redogorelse av hur de olika beslutskoderna anvinds, uppdelat
i fem tematiska grupper. For varje grupp beskrivs kodernas anviandnings-
omrdde enligt referenslitteraturen, den frekvens med vilken beslutskoderna
anvints under 2011 liksom eventuell forekomsten av fritextformuleringar i
beslutkod 13 (Annat) som motsvarar de aktuella beslutskoderna. Sist redo-
gors for vilka tolkningar av beslutskoderna som framkommit i intervjuerna.
I det andra resultatkapitlet presenteras en kartliggning och kategorisering
av fritexterna till beslutskod 13 samt kommentarer om vilken funktion be-
slutskoden har i beslutskodssystemet som helhet. I det tredje resultatkapit-
let beskrivs statistikens syfte samt hur Polisens beslutskoder anvinds i den
officiella statistiken. Statistikens indelning problematiseras mot bakgrund
av resultaten i de tva foregaende delarna.

Efter resultatredovisningen foljer ett kapitel med slutsatser. Det dr uppde-
lat i tva delar. Den forsta delen anger de huvudsakliga bristerna i Polisens
beslutskodssystem och vilka brister som finns i den statistiska redovisning-
en. Sedan gors en bedomning av kvaliteten i den officiella statistiken, och
ndgra allmanna erfarenheter lyfts fram som galler strukturering av kodsys-
tem for statistiska andamal.

Rapporten avslutas med ett framatblickande diskussionskapitel som be-
handlar de huvudsakliga skillnaderna mellan det gamla beslutskodssyste-
met och det nya som implementerats hos Polisen under 2013. I diskus-
sionskapitlet diskuteras dven vilka kvalitetshojningar och utmaningar som
mojliggjorts i och med inforandet av det nya beslutskodssystemet. Vidare
formuleras ett antal lirdomar baserade pa studiens resultat som ar rele-
vanta bade for utvecklingen av kriminalstatistiken och fér andra myndig-
heter som producerar statistik som bygger pa administrativa register. Dis-
kussionskapitlet avslutas med forslag pa atgarder som Bra rekommenderar
eller planerar att genomfora for att kvaliteten i statistiken ska kunna for-
battras bade pa kort och pa lang sikt.
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Syfte och genomférande

Syfte och fragestillningar

Syftet med kvalitetsstudien kan delas in i tva delar.

Den forsta delen handlar om att beskriva det beslutskodssystem som varit
i bruk fram till och med 2012 och ge en bild av hur anviandningen av be-
slutskoderna hos Polisen, i forhallande till anvindningen av beslutskoderna
i statistiken, har paverkat kvaliteten i brottsstatistiken.

I den andra delen gors en bedomning av vilka mojligheter som finns for
att ta fram statistik med hog kvalitet baserat pa den nya uppsattning beslut-
skoder som Polisen och Aklagarmyndigheten numera anvinder sig av. Den
bedomningen gors utifran de lairdomar som kan dras gillande det tidigare
beslutskodssystemets brister. I den andra delen foreslds dven ett antal dtgar-
der som kan bidra till att statistik med hog kvalitet tas fram over de beslut
som fattas av Polisen och Aklagarmyndigheten.

Sammanfattningsvis syftar siledes studien till att ge kunskap om statis-
tikens kvalitet fram till och med 2012, och tillhandahdlla kunskap for att
forbattra statistikens kvalitet framover, bade pa kort och pa lang sikt.

En viktig avgrdnsning i studien dr att den ar fokuserad pa statistikens
kvalitet. Fragor huruvida Polisen bedriver det brottsutredande arbetet pa
ett effektivt sitt eller ej, eller om Polisen fattar ritt beslut inom ramen for
det brottsutredande arbetet, besvaras inte i denna studie.

Mer konkret ger studien svar pa foljande fragor:

1. Hur ska Polisens beslutskoder anvindas enligt referenslitteraturen
och andra kallor?

2. Finns det olika uppfattningar om hur beslutskoderna ska anvindas
hos olika férundersokningsledare pa Polisen?

3. Ivilken omfattning har olika beslutskoder anvints for att avsluta ut-

redningar om brott och brottsmisstankar under 2011?

Vilka typer av beslut omfattar Polisens beslutskod 13 (Annat)?

5. Vilka dr de huvudsakliga bristerna i det kodsystem som Polisen har
anvint, sett ur ett statistiskt perspektiv?

6. Vad finns det for brister i redovisningen av den officiella statistiken
over uppklarade brott, misstinkta personer och brottsdeltaganden
som beror pa brister i anviandningen av Polisens beslutskoder?

7. Vilken kvalitet har statistiken 6ver uppklarade brott, misstankta per-
soner och brottsdeltaganden?

8. Vilka kvalitetsforbittringar kan férvintas i och med att ett nytt be-
slutskodsystem inférs hos Polisen och Aklagarmyndigheten, och vilka
utmaningar finns for att sikerstilla att kvaliteten blir god?

9. Hur kan kvaliteten hojas i statistiken 6ver uppklarade brott, miss-
tankta personer och brottsdeltaganden?

>



Material

Har redogors for vilka kallor och vilket material som ligger till grund for
studien.

Referenslitteratur

For att kunna beskriva hur beslutskoderna bor anvindas kravs att tillgang-
liga kéllor som kan anses ha juridiskt eller praktiskt inflytande pa hur poli-
sen anvinder beslutskoderna studeras. Utifran beskrivningen i inledningen
av referenslitteraturen och andra killor, anses besluten fran JO samt Bring
och Diesens bok Forundersokning, ha ett faktiskt inflytande pa hur Polisen
anvander beslutskoderna. De utgor darfor de viktigaste underlagen for att
svara pa fragestallning 1 (Hur ska de olika beslutskoderna som Polisen har
tillgang till anvindas enligt referenslitteraturen och andra kallor?).

Utokad statistik over beslutskoder

Den officiella statistiken 6ver uppklarade brott redovisar utredningar om
brott som lagts ner med ett urval beslutskoder. Det dr en redovisning som
bygger pa beslut som tagits pa bade Polisen och Aklagarmyndigheten.

For att kunna svara pa fragestiallning nummer 3, I vilken omfattning har
olika beslutskoder anvants for att avsluta utredningar om brott och brotts-
misstankar under 20112, har olika uttag av statistik gjorts fran Bras data-
bas som kompletterar den bild som férmedlas av den officiella statistiken.
Bland annat har ett uttag gjorts som siarredovisar samtliga beslutskoder
som anvinds av Polisen.

Det forekommer skillnader mellan det uttag som gjorts nu och den of-
ficiella statistiken, med tanke pa att de gjorts vid tva olika tillfallen, och att
ny information rorande den aktuella tidsperioden har tillforts Bras databas
mellan de olika uttagen. Skillnaderna dr dock sma, och bedéms inte ha na-
gon inverkan pd analysen. Det finns ocksa skillnader i miangden brott som
nedlagts med beslutskod 13 (Annat) i det detaljerade uttaget av beslut som
tagits med samtliga Polisens beslutskoder och det uttag av fritexter som
gjorts av de beslut som enbart tagits med beslutskod 13. Det beror pa att
uttaget av fritexter krdvde en annan teknisk 16sning.

Fritexter

For att den fjarde fragestallningen, Vilken typ av beslut omfattar Polisens
beslutskod 13 (Annat), ska kunna besvaras maste man kartlagga innehallet
i fritexter som tillhor beslutskod 13. Det dr ocksa nodvandigt for att man
ska kunna utreda de generella bristerna i beslutskodssystemet (Fragestall-
ning 5).

For att kartlagga fritexterna har ett totalurval gjorts bestiende av samt-
liga beslut som lett till att ett brott raknats som uppklarat i den officiella
statistiken och som har tagits med beslutskod 13 (Annat) under 2011. Sam-
mantaget utgjorde de 120 000 beslut.?? Aven samtliga fritexter till beslutskod
25 (Brottet gar uppenbart ej att utreda) ar en del av underlaget till studien. Ett
begrinsat urval av fritexter till beslutskod 25 gjordes for att mojliggora en
grov bedomning av vad dessa innehéller.

2% Talen som redovisas i rapporten redovisas avrundade efter principen om tva informationsgivande siffror.
Det kan exempli-fieras med foljande fall: 121 218 beslut blir 120 000, 1 564 blir 1 600 och 373 blir
370. Tal under 100 avrundas till narmsta tiotal, och vid tal under 10 sker ingen avrundning. Notera att
dessa principer inte applicerats pa redovisningen av procenttal.
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Intervjuer

Intervjuer genomfordes med ett tiotal forundersokningsledare i tre olika
polismyndigheter. Polismyndigheterna valdes i forsta hand for att erhalla
en spridning avseende frekvensen i anvindningen av beslutskod 13 (Annat),
men ocksa utifran praktiska 6verviaganden, for att minimera resekostnader.
Av de foretradda linen ar Jonkoping ett lan dar beslutskod 13 anvands i
hog utstrackning, Uppsala ett lan dar beslutskoden anvinds i lag utstrack-
ning och Stockholm ett lin dir anviandningen ligger pa en genomsnittlig
nivd. Genom att vilja intervjuobjekt fran myndigheter som skiljer sig at
avseende den relativa anvandningen av beslutskod 13, ar sannolikheten att
skillnader i synen pa beslutskoderna uppticks storre 4n om intervjuperso-
nerna hade valts utan nidgon sadan hansyn.

De intervjuade personerna pa varje myndighet valdes inte efter ndgon
speciell metod, utan kontaktades efter forslag fran RPS, samt enligt sno-
bollsmetoden.’ Sattet att vilja intervjupersoner dr inte oproblematiskt. Det
gar att anta att de kontakter som formedlats av RPS i hogre grad dn andra
utgor foredomen. Deras kunskaper om beslutskoderna kan darfor skilja
sig at jamfort med den typiska forundersokningsledaren. Det gar ocksa
att anta att personer med mer kunskap om beslutskoderna i regel ar mer
lika varandra i uppfattningen om beslutskoderna, dn personer som inte har
samma kunskapsniva. Det ar darfor mojligt att resultatet fran intervjuerna
kan utgora ett sa kallat bdasta fall.

Resultatet av intervjuerna kan inte generaliseras till hela Polisen, och inte
heller for respektive polismyndighet da de var ett begransat antal. Snarare
ska resultatet av intervjuerna ses som en indikation, om 4n en stark sadan,
pa for vilka beslutskoder det inom Polisen finns olika uppfattningar om nar
de ska anvindas.

Metod

I det hir kapitlet beskrivs vilka metoder som anvints vid bearbetningen av
materialet. Fragestillningarna besvaras genom olika enskilda analyser och
i kapitlen om resultat, slutsatser och diskussion har de olika delanalyserna
satts samman till ett helhetsperspektiv med bedomningar av beslutskods-
systemets funktionssatt och statistikens kvalitet.

Kodning av fritexter

Fritexterna som tillhor beslutskod 13 (Annat) bestod till en mycket hog
grad av aterkommande formuleringar. Det forenklade arbetet med att sor-
tera fritexterna i olika kategorier eftersom det gick att ordagrant koppla en
formulering till en viss kategori. Nyckelorden utgjordes av exakta fraser,
kombinationer av ord samt trunkerade ord.>' Nyckelordssokningarna ge-
nomfordes i statistikprogrammet SAS och i bilaga 1 dterfinns exempel pa
sokord till respektive kategori. Denna form av kodning var effektiv sa lange
formuleringar som forekom i hog omfattning kopplades. Nar dessa uttomts
kvarstar formuleringar som kanske bara forekom ett par ganger i hela ma-
terialet. Sokordssorteringen kan da sdgas ha tappat i effektivitet.

Nar 84 procent av fritexterna hade kategoriserats avbrots nyckelordssok-
ningarna dd endast formuleringar som var svara att sortera kvarstod. Dar-

30 De personer Bra initialt fick kontakt med tillfragades om ytterligare personer som var tillgangliga for
intervjuer.

81 Trunkering av ord gor att man séker pa alla ord med den ordstam man véljer. Oftast trunkerar man med
*, men andra varianter kan férekomma.



med aterstod drygt 16 procent av fritexterna, motsvarande 19 000 beslut.
For att bedoma hur de aterstdende fritexterna fordelades gjordes ett stick-
prov pa 1 000 slumpmassigt valda enheter. De granskades alla individuellt
och sorterades i enlighet med de tidigare upprittade kategorierna, vilket
sen utgjorde underlag till en skattning av samtliga 19 000 beslut som inte
sorterats med nyckelordssokning.?

Acceptanstester gjordes for att kontrollera att de kategorier som skapa-
des via den automatiska fritextsorteringen enbart inneholl fritexter med en
innebord som Overensstimmer med vad kategorin avsag. Fran varje kate-
gori gjordes tva urval, det ena bestod av 100 slumpmassiga poster och det
andra av de 30 mest frekvent forekommande formuleringarna. Bida urva-
len granskades. Om det forekom poster med en betydelse som inte borde
hamnat i den gruppen justerades fritextsokningen till dess att resultatet var
i enlighet med vad kategorin avsag. Det har systemet har mojliggjort att
relativt enhetliga kategorier har skapats, aven om resultatet inte ar fritt fran
fel. Felen bedoms dock forekomma i sa pass liten omfattning att de inte har
ndgot avgorande inflytande pa analys och resultat.

Det ar vidare viktigt att kdnna till att en betydande andel av fritexterna
inneholl tvd motiveringar, som var for sig hade kunnat sorteras till en egen
kategori. I dessa fall avgjorde sorteringsordningen vilken kategori den ak-
tuella posten hamnade i. Om en fritext till exempel var Spaningsuppslag
saknas, garningen ej brott sorterades posten till kategorin Spaningsuppslag
saknas da den lag fore kategorin Gdrningen ej brott i sokningsordningen.
For att kontrollera hur analyserna paverkades av detta gjordes uttag av var-
je kategoris samtliga 6éverlappningar med andra kategorier. I de fall dar det
fanns en avsevird paverkan som hade kunnat paverka analysen omnimns
det i resultatredovisningen.

Fritexterna till beslutskod 25
(Brottet gar uppenbart ej att utreda)

Som namndes i kapitlet om material har dven ett uttag av samtliga fritex-
ter till beslutskod 25 (Brottet gar uppenbart ej att utreda) gjorts. Dessa
fritexter ar inte fokus for studien, och har darfor inte genomgatt samma
granskningar som kategoriseringen av fritexterna till beslutskod 13 (An-
nat). Istillet gjordes ett oberoende slumpmassigt urval om 100 fritexter,
som sorterades beroende pa vad texten avsig. Aven sokningar efter enskil-
da nyckelord gjordes bland samtliga fritexter, for att utreda i vilken omfatt-
ning vissa specifika formuleringar féorekommer. Resultatet av behandlingen
av fritexterna till beslutskod 25 ska ses som approximativt, men da det ar
baserat pa ett slumpmassigt urval kan anda vissa slutsatser dras.

Semistrukturerade intervjuer

For att fa svar pa fragestillning 2 — om det existerar olika tolkningar av be-
slutskoderna — genomfordes intervjuer med forundersokningsledare inom
Polisen. De fattar beslut om nedliaggning av utredningar eller att inte inleda
forundersokning och dr dirmed huvudanvindare av beslutskoderna.

Intervjuerna var semi-strukturerade, vilket innebar att intervjuaren utgick
fran ett antal pa forhand uppstillda fragor, men tillat avvikelser fran mallen.

Intervjuerna var heller inte identiska for samtliga forundersokningsleda-
re, av det skilet att intervjuerna i sig 6kade forstdelsen for hanteringen av
beslutskoder inom Polisen, vilket innebar att intervjumallen forbattrades
mellan intervjutillfillena.

%2 Se tex. Kérner och Wahlgren, s. 306.
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Resultat

Resultatkapitlet 4r uppdelat i tre delar.

I den forsta delen ges en tematisk presentation av Polisens beslutskoder
uppdelat i fem grupper. I den andra delen presenteras en samlad bild av
innehallet i fritextfilten till beslutskod 13 (Annat) och kodens funktion i
beslutskodssystemet analyseras. I den tredje delen gors en sammanfattning
av hur Polisens beslutskoder anvinds i den officiella statistiken 6ver upp-
klarade brott, misstankta personer och brottsdeltaganden.

Polisens tillimpning av beslutskoder

For att forenkla tolkningen av de olika beslutskoderna, och for att under-

litta en beskrivning av var det finns gransdragningsproblem mellan dem,

har de delats in i fem grupper, beroende pa anviandningsomrade. En nar-

mare beskrivning av varje grupp finns langre fram i detta kapitel.
Gruppindelningen dr som foljer:

Grupp 1. Direktavskrivningar

Grupp 2. Utredningen har inte lett till ndgra resultat

Grupp 3. Utredningen avslutas pa grund av resultatet

Grupp 4. Den misstankta personen kan ej lagforas

Grupp 5. Ovriga beslut

e o o o

Fritexterna sorterades i olika kategorier, som gavs ett namn som motsvara-
de den beslutskod de liknade. Till exempel ar kategori 1 (Spaningsuppslag
saknas) en grupp fritexter med samma innebord som beslutskod 1. Dessa
olika kategorier av fritexter placerades sedan i de fem olika grupperna.

I figur 4 presenteras en sammanfattande bild av de olika gruppernas stor-
lek. Den gramarkerade delen av staplarna utgors av de beslut som tagits
med beslutskoder som ingdr i gruppen, medan den svartmarkerade delen
bestar av fritextformuleringar fran beslutskod 13 (Annat) som kan hanfo-
ras till gruppen.

Det framgar av figuren att gruppen med direktavskrivningar dr den abso-
lut storsta beslutsgruppen. Darefter kommer grupp 2 som bestér av beslut
som tas mot bakgrund av att utredningen inte varit framgéangsrik. Grupp
3 inkluderar beslut om att avsluta utredningen eftersom den misstinkte
befunnits oskyldig eller att garningen inte ar ett brott och grupp 4 bestar
av beslut som tagits mot bakgrund av olika begransningar i mojligheten att
lagfora en misstankt individ, pa grund av skil som Brott preskriberat eller
Misstinkt befinner sig utomlands.

Det ar viktigt att ha i dtanke att de beslut fran beslutskod 13 (Annat),
som har kategoriserats i de olika grupperna bygger pd bedomningar och
avvagningar. Figur 4 ska darfor inte ses som en exakt bild av hur fritexterna
i beslutskod 13 fordelas. Det giller ocksa samtliga antalssiffror som pre-



Figur 4. Brott som nedlagts med olika grupper av beslutskoder (i tusental).
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senteras over fritexternas fordelningar i de olika grupperna, vilket redogors
lingre fram.

Genomgangen av varje grupp inleds med en sammanfattning i punkt-
form. Darpa foljer en redogorelse av vad referenslitteraturen har att beritta
om de olika beslutskoder som ingar i gruppen. Direfter redovisas hur ofta
de beslutskoder som ingar i gruppen anvants under 2011 samt hur manga
fritexter fran beslutskod 13 (Annat) som kan hianforas till de beslutskoder
som ingar i gruppen. Direfter gors en presentation av det som framkommit
om beslutskodernas anvindning i intervjuerna med polisidra forundersok-
ningsledare.

Grupp 1. Direktavskrivningar

Beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas), beslutskod 25 (Brott gdr uppen-
bart ej att utreda)

Gemensamt for beslutskoderna i denna grupp ar att de kan anviandas for
att skriva av ett anmalt brott innan en forundersokning har inletts. De be-
namns ofta direktavskrivningar.

Sammanfattning

e Under 2011 avslutades 220 000 brott med beslutskod 1 (Spanings-
uppslag saknas) och 390 000 med beslutskod 25 (Brott gar uppenbart
ej att utreda). Ingen av koderna riknas som uppklarande i statistiken.

e Uppskattningsvis kan drygt 7 procent av de brott som avslutats med
beslutskod 13 (Annat) under 2011 hinforas till ett av dessa beslut,
alltsa cirka 8 700 brott. Beslutskod 13 riaknas i vissa fall som ett upp-
klarande beslut i uppklaringsstatistiken.

e Det fanns olika uppfattningar bland férundersokningsledarna om
vilken av beslutskoderna 1 eller 25 som bor anvindas.

* En majoritet av de fritextformuleringar som granskades tillhorande
beslutskod 25 (Brott gar uppenbart ej att utreda) hade en betydelse
som motsvarar beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas). Det innebar
att det i praktiken inte gar att skilja de tva beslutskoderna at.
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e Anvindningen av fritextformuleringar under beslutskod 13 (Annat)
som liknar Spaningsuppslag saknas och Brott gar uppenbart ej att utre-
dapaverkar statistikens indelning i uppklarade och ejuppklarade brott.
Om fritextformuleringen anviands istdllet for beslutskoden kommer
fler brott att raknas som uppklarade 4n vad som annars vore aktuellt.

Anvindning enligt referenslitteraturen och andra killor

Inledningsvis kan konstateras att direktavskrivningskodernas benamningar
i sig ger en viss information om deras tilltdinkta anvindningsomrade. Av
namnet pa beslutskod 1 — Spaningsuppslag saknas — framgar att arendet
inte erbjuder nagra mojligheter till vidare utredning, och att det darfor sak-
nas incitament att inleda eller fortsitta en forundersokning. Namnet pa
beslutskod 25 — Brott gar uppenbart ej att utreda — baseras pa lagtexten i
23 kap. 1 § 2 st. rattegangsbalken som reglerar huruvida férundersokning
maste inledas eller ej. Dar anges att “forundersokning bebover |[...] inte
inledas, om det dr uppenbart att brottet inte gdr att utreda”.

I referenslitteraturen finns inte mycket att lisa om beslutskod 1 och 25.
Det har funnits instruktioner i en av Rikspolisstyrelsen foreskrifter och all-
minna rad — FAP 403-6 — men den har formellt upphort att galla.’® Dessa
instruktioner aterges dock i boken Forundersékning av Bring och Diesen.
Dar uppges att beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas) ska anvindas nar
anmailan inte innehaller uppgifter som kan anvindas for spanings- eller ut-
redningsatgirder och da det inte heller finns skal att vidta nagra atgirder.
Vissa rutindtgarder i spaningen kan dock ha vidtagits nar beslutskoden an-
viands, till exempel att ta upp fingeravtryck som inte kan kopplas till en
misstankt person.’*

I referenslitteraturen finns inte heller mycket skrivet om beslutskod 25
(Brott gar uppenbart ej att utreda). Bring och Diesen har dock framfort
kritik mot beslutskodens formulering, som de anser svartolkad. De vinder
sig ocksd mot att beslutkoden anvinds efter det att férundersokning har
inletts.?

En annan omstindighet som i praktiken styr anvindningen av beslutsko-
derna ar de tekniska forutsattningarna vid registreringen. Beslutskod 1 och
beslutskod 25 ar de enda beslutskoder som ar tillgangliga i Polisens drende-
hanteringssystem redan innan férundersékning inletts.

Antalet tagna beslut

Bade beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas) och 25 (Brott gar uppenbart
ej att utreda) anvands i stor omfattning av Polisen. Under 2011 lade man
sammantaget ner 220 000 brott med beslutskod 1 och 390 000 brott med
beslutskod 25. Dessa star darmed for sammanlagt 46 procent av samtliga
brott dir det fattats beslut om att avsluta drendet.

33 FAP 403-6 upphorde att gélla den 1 juli 2000.

3 Bring och Diesen, s. 496. Deras beskrivning av beslutskod 1 — Spaningsuppslag saknas — 6verens-
stammer i vissa delar orda-grant med den beskrivning som fanns i FAP 403-6, trots att de hanvisar till
FAP 403-5, som inte tar upp dessa fragor. Att Bring och Diesen férmodligen avser FAP 403-6, fast de
hanvisar till 403-5, stdds av att de dven fér andra nedlaggningsgrunder gjort hanvisningar till FAP 403-
5, trots att innehallet ater-finns i FAP 403-6. Till exempel hanvisade de till FAP 403-5 p 16.2 gallande
Ej spaningsresultat som aterfinns i FAP 403-6.

% Bring och Diesen, s. 499.

% En forundersokningsledare i Stockholm férklarade att syste-met i RAR &r uppbyggt sé att det initialt
endast ar mojligt att valja mellan beslutskoderna 1 och 25 aven fast det i teorin ar méjligt fér nagon
som ar tekniskt insatt att ta sig vidare i programmet utan att fatta beslut om att inleda férundersdkning,
for att fa tillgang till de évriga koderna.



Fritextformuleringar

Ser man till fritextmotiveringarna som tillhor beslutskod 13 (Annat) ater-
fanns formuleringar som kan tolkas som Spaningsuppslag saknas i 7 700
beslut. Formuleringar som kan tolkas som Brott gar uppenbart ej att utreda
aterfanns i 1 100 beslut. Det innebir att av samtliga brott med beslutskod
13 som lagts ner under 2011 kan totalt 6,3 procent tolkas som likvirdiga
med beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas) och 0,9 procent som likvardiga
med beslutskod 25 (Brott gar uppenbart ej att utreda).

De flesta av de slumpmaissigt utvalda fritexterna till beslutskod 25 (Brott
gar uppenbart ej att utreda) var formulerade exakt likadant. En forkla-
ring till detta framkom i intervjuerna med forundersokningsledare i Upp-
sala lan, som anvinder standardiserade formuleringar for att komplettera
beslutskod 25.37 Med tanke pa att sd pass manga fritexter hade likadana
formuleringar dr det inte orimligt att anta att en sadan rutin forekommer
aven vid andra polismyndigheter.

Minga av fritexterna till beslutskod 13 (Annat) kunde inte enkelt till-
skrivas en av de tva beslutskoderna, eftersom formuleringen “brottet gdr
uppenbart ej att utreda spaningsuppslag saknas” anvants relativt frekvent.
Da formuleringen dr en sammanskrivning av motiveringstexten for bade
beslutskod 1 och 25 hade den kunnat sorteras i bada kategorierna. Sam-
manskrivningen kan tolkas som att spaningsuppslag saknas och att det mot
den bakgrunden ar uppenbart att brottet ej gar att utreda. Formuleringen
visar saledes att beslutskod 1 och 25 inte ar 6msesidigt uteslutande.?®

Forutom beslutskod 13 (Annat) tilliter beslutskod 25 (Brott gar uppen-
bart ej att utreda) fritextinmatning. Da beslutskod 25 inte ingar i den offici-
ella statistiken har dessa fritexter inte granskats lika ingadende som fritexter-
na i beslutskod 13. En mindre analys av 100 slumpmaissigt valda fritexter
har dock genomforts for beslutskod 25. Det framkom att 50 av fritextmo-
tiveringarna till beslutskod 25 kunde tolkas som Spaningsuppslag saknas.
Vidare kunde 37 texter identifieras med formuleringen Bearbetningsbara
uppslag saknas. Dessa 37 texter kan vara avsedda som Spaningsuppslag
saknas, men kan ocksa tolkas som att det finns spaningsuppslag, men att
dessa inte kan anses mojliga att bearbeta. Det dr alltsa mojligt att upp till 87
av 100 granskade fritexter till beslutskod 25 ska tolkas som Spaningsupp-
slag saknas. Bland de resterande fritexterna, fran det slumpmassiga urvalet
fanns till exempel Civilrdttsligt, Brottet begdtts utomlands samt Garningen
ej brott. For endast tva beslut i det slumpmassiga urvalet saknades motive-
ring helt och hallet.

Resultat av intervjuer

De intervjuade forundersokningsledarna var overlag eniga om att beslut-
skod 1 (Spaningsuppslag saknas) och/eller beslutskod 25 (Brott gar uppen-
bart ej att utreda) ska anviandas vid direktavskrivningar.

Daremot fanns det skilda uppfattningar om vilken av de bagge besluts-
koderna som ska anvindas. De flesta intervjuade uppgav att bada koderna
kan anviandas, 4ven om en av dem ir att foredra. Dartill forekom asikten
att bara beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas) ska anvandas och dven det
omvinda, dsikten att det bara ar beslutskod 25 (Brott gar uppenbart ej att
utreda) som ska anvindas.

87 Polismyndigheten i Uppsala lan hade tillgang till cirka fem standardformuleringar som bland annat
anger att den misstankte har flytt utomlands eller att brottsforum ar utom rikets granser.

% Manga av formuleringarna i fritexten till beslutskod 13 som sorterades till beslutskod 1 hade &ven
kunnat sorteras till beslutskod 25. Om s6kordssorteringen hade gjorts i en annan ordning sa skulle
ytterligare 1 694 poster ha tillskrivits kategori 25.
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En del forundersokningsledare uppgav att beslutskoderna 1 och/eller 25
kan anviandas dven efter att en forundersokning har inletts. Behov av att
gora s kunde uppsta om den ansvariga forundersokningsledaren hade upp-
fattningen att forundersokningen felaktigt inletts, och att drendet egentligen
borde lagts ner tidigare. Motsatsvis forekom uppfattningen att fritextfaltet i
beslutskod 13 (Annat) borde utnyttjas, eftersom beslutskod 1 och 25 enbart
ska anvandas till direktavskrivningar. Dessa skilda uppfattningar om hur
man ska hantera drenden som borde lagts ner innan en férundersokning
inletts, visar att anvandningen av beslutskoderna 1 och 25 inte ar forbehal-
let direktavskrivningar. Det forklarar dven att fritextfaltet till beslutskod 13
ibland kan innehalla formuleringar som motsvarar Spaningsuppslag saknas
eller Brott gdar uppenbart ej att utreda.

Grupp 2. Utredningen har inte lett till nagra resultat

Beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas), beslutskod 2 (Ej spaningsresultat).

I grupp 2 ingédr de beslutskoder som indikerar att en utredning som inte
varit framgangsrik har lagts ner. Det giller fall dir utredningen inte visar
om ett brott har begatts, da till exempel otillrackliga bevis finns for att de
objektiva och subjektiva rekvisiten ska anses uppfyllda, och fall dar det inte
kan styrkas att en viss misstinkt person ar skyldig till brottet eller inte. De
skiljer sig fran direktavskrivningar pa sa satt att en viss utredning ska ha
genomforts.

Sammanfattning

e Under 2011 avslutades 55 000 brott med beslutskod 3 (Brott kan
ej styrkas) och 93 000 brott med beslutskod 2 (Ej spaningsresultat).
Beslutskod 3 riknas som ett uppklarande beslut i vissa fall medan
beslutskod 2 aldrig raknas som uppklarande.

® Beslut uttryckta i fritext under beslutskod 13 (Annat) kunde i 70 000
fall harledas till betydelsen Brott kan ej styrkas eller narliggande. Det
motsvarar 58 procent av samtliga beslut tagna med beslutskod 13.
Motsvarande siffra for Ej spaningsresultat var endast 354 beslut.

® Det framkom i intervjuerna med forundersokningsledarna att det
finns olika uppfattningar om i vilka situationer som beslutskod 3
(Brott kan ej styrkas) ska anvandas och nar istillet beslutskoderna 13
(Annat) och 5 (Gdrningen ej brott) ska viljas. Det finns ocksa olika
uppfattningar om nir man ska anvinda beslutskod 2 (Ej spaningsre-
sultat) i forhallande till beslutskod 13 (Annat).

® De olika tolkningarna over nar beslutskoderna ska anvandas innebar
att statistiken 6ver uppklarade brott kan paverkas. Det leder till att
utvecklingen av antalet uppklarade brott blir mer svartolkad efter-
som fordandringarna kan bero pad att andra typer av beslut tas likval
som att kodningspraxisen forandras.

Anviandning enligt referenslitteraturen och andra kéillor

I ett beslut fran JO under verksamhetsaret 2000/01 behandlas ett flertal as-
pekter av hur beslutsmotiveringen Brott kan ej styrkas bor anvindas. Bland
annat konstateras att motiveringen antingen kan ha betydelsen att det inte
gar att styrka att ett brott har begdtts eller att det inte gar att styrka att
den som misstianks for brottet har begétt det. JO forordar den senare tolk-
ningen: ”Enligt min mening bor beslutsmotiveringen ’brott kan ej styrkas’
darfor framdeles anvandas endast i de fall dar det inte kan styrkas att den



som dr misstankt for brottet verkligen har begatt detta. Det ska saledes
vara fraga om situationer dar férundersokningsledaren pa grundval av en
vardering av foreliggande bevisning finner att man inte kan forvinta sig en
fallande dom och darfor beslutar att ligga ned forundersokningen eller att
atal inte ska vickas.”?” JO ansag ocksa att i liknande situationer, fast da
ingen misstankt finns, kan till exempel beslutskod 2 (Ej spaningsresultat)
anviandas.*

En effekt av avgransningen av beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) till att
enbart gilla fall dar det inte kan styrkas om en misstinkt garningsperson
har begétt brottet eller ej, ar att beslutkodens namn blir ndgot missvisande.

Aven i senare beslut, di JO har diskuterat anvindningen av motiveringen
Brott kan ej styrkas, har samma tolkning framforts.*!

JO anforde vidare att det inte foreligger nagot formellt hinder for Polisen
att anvinda beslutskoden, men att det krivs en svarare juridisk bedémning
om en skiligen misstankt person finns och att det darfor dligger aklagaren
att gora den bedomningen.** Aven Bring och Diesen framfor i Férunder-
sokning att det i praktiken enbart dr i drenden dar misstankarna mot en
potentiell garningsperson inte natt upp till graden skiligt misstankt som
Polisen ska anvianda motiveringen. Bring och Diesen skriver vidare att dven
fast praxis tidigare varit att Brott kan ej styrkas enbart ska anvindas av
aklagare, godtas numera att dven polisen ligger ner brottsutredningar pa
denna grund.® Aven férundersokningsledarna som intervjuades till denna
rapport forklarade att de sedan nagra ar tillbaka har mojligheten att an-
vanda beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas).*

Ett ytterligare krav som avgransar anvandningsomradet for motiveringen
Brott kan ej styrkas, ar att det maste finnas ett underlag att ta stillning till
och bevisprova. Av citatet ovan fran JO:s beslut framgar det att en forun-
dersokningsledare, for att anvinda motiveringen, behover gora en ”virde-
ring av foreliggande bevisning”. Saledes ska denna motivering inte anvan-
das i ett tidigt skede av forundersokningen. Detta ar ocksd ndgot som Bring
och Diesen tar fasta pa: ”[n]edliggning pa grunden ’brott kan ej styrkas’
utgor en bedomning av den befintliga bevisningens styrka pa basis av ett
tillrackligt underlag och ar ingen prognos av bevismojligheterna.”*

Beslutskod 2 (Ej spaningsresultat) dr en nedlaggningsgrund som ligger
nara beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas), eftersom dven den tacker in fall
dar vissa utredningsitgirder ska ha genomforts. Det gir ocksa att utlidsa
ur ordalydelsen Ej spaningsresultat att nigon undersokning har foretagits,
men utan resultat.

Som spaningsresultat raknas dokumenterade spaningsatgarder, till exem-
pel forhorsprotokoll och protokoll fran brottsplatsundersokning men inte
dataslagningar av rutinkaraktir. Som rutindtgarder riknas ocksd sadant
som att soka igenom en bil som har blivit utsatt for skadegorelse eller att ta

39 JO beslut 2000/01 ambetsberattelse, s. 67.
40 J0O 2000/01, s. 62.

41 Se JO d.nr. 25604-20089, s. 3, JO d.nr. 4898, s. 8. Ett undantag finns, da JO i arende 5834-2010
rorande ett misstankt dopningsbrott anforde att Polisen, i situationer da det varken gar att bevisa en
missténkt persons skuld eller oskuld, ska anta att personen ar oskyldig, s.k. oskuldspresumtion. Det ar
dock oklart vad JO menade att konsekvensen av den uppfattningen skulle bli, da JO samtidigt uttryckte
forstaelse for Polisens ovilja att anvanda "misstankt oskyldig’, och istallet efterfragade en éversyn av
beslutskoderna.

2 J0 2000701, s. 69.

4 Bring och Diesen, s. 498.

4 Fragan om utvidgning av Polisens behdrighet att anvanda koden diskuteras ocksa i SOU 2005:84.
% Bring och Diesen, s. 498.
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fingeravtryck utan att ndgon garningsperson kunnat identifieras.** Denna
tolkning av beslutskoden framférs av Bring och Diesen, men dr himtad
fran FAP 403-6 som har upphort att gdlla.*” P4 grund av att Bring och
Diesen lyfter upp resonemanget dr det manga forundersokningsledare som
foljer detta.

Tekniskt sett har Polisen tillgang till beslutskoderna 2 (Ej spaningsresul-
tat) och 3 (Brott kan ej styrkas) enbart efter det att forundersokning har in-
letts, vilket alltsd stimmer vil in pa den avsedda anvindningen. Intressant i
sammanhanget dr att om en person har registrerats som skaligen misstankt
for ett brott, och det drendet darefter laggs ner med beslutskod 2 eller 3, sa
kommer personen att kvarsta i Polisens centrala spaningsregister. Det fram-
gar av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om registrering i
det centrala brottsspaningsregistret m.m.*®

Antalet tagna beslut
Under 2011 togs sammantaget 55 000 beslut med beslutskod 3 (Brott kan
ej styrkas), varav 31 000 utgjordes av brott till vilka minst en skiligen miss-
tankt person knutits. Det framgar av det statistikuttag som gjordes for den
har studien.

Under 2011 lades 93 000 brott ner med beslutskod 2 (Ej spaningsresul-
tat), varav 1 100 utgjordes av brott till vilka minst en skaligen misstankt
person knutits.

Fritextformuleringar

Bland fritextmotiveringarna under beslutskod 13 (Annat) dterkom en stor
mangd formuleringar som skulle kunna hanféras till beslutskod 3 (Brott
kan ej styrkas). Dessa formuleringar har i s6kordssorteringen delats in i ett
flertal grupper, for att redovisa nyansskillnader, men de ar mycket narlig-
gande varandra. Sammantaget tre fritextkategorier med en innebord som
pa nagot sitt kan tolkas som Brott kan ej styrkas skapades. De ar: Brott
kan ej styrkas (Kategori 3), Brott kan ej styrkas mot viss person (Kategori
300) samt Forvintas ej leda till atal (Kategori 1300).

Sammantaget cirka 30 000 beslut kunde kopplas till inneborden Brott
kan ej styrkas, medan Brott kan ej styrkas mot viss person kunde identifie-
ras for cirka 29 000 beslut och for Forvantas ej leda till dtal — 11 000 beslut.
Dessa tre kategorier utgjorde dirmed sammantaget 58 procent av samtliga
beslut tagna med beslutskod 13 (Annat).

Det ar viktigt att ha i dtanke att antalet noteringar i dessa kategorier ar
beroende av bade i vilken ordning kategoriseringarna gjordes* och bedom-
ningar av hur enskilda formuleringar ska tolkas. De ska darfor ses som en
grov indikation pa hur stora de olika grupperna dr. Om man ser till en av
de vanligaste fritextformuleringarna som anvindes for att sortera in beslut
i de olika grupperna, blir dessa osikerhetsfaktorer tydligare.

Formuleringen Fortsatt forundersokning forvintas ej leda till att brott
kan styrkas aterfanns ordagrant i 12 000 beslut tagna med beslutskod 13
(Annat). Den forsta delen av formuleringen Fortsatt forundersokning, anty-

6 Bring och Diesen, s. 496.
47 FAP 403-6, blad 15.
% FAP 454-1.

49 | sorteringen av fritexterna har kategori 300 — Brott kan ej styrkas mot viss person placerats fore
kategori 3 — Brott kan ej styrkas. Om férhallandet varit det omvanda hade manga av posterna med
Brott kan ej styrkas mot viss person inte kunnat urskiljas. Kategori 3 — Brott kan ej styrkas hade vidare
en del dverlappningar med Kategori 5 — Géarningen ej brott. Skulle sorteringen ha gjorts pa ett annat
satt hade ytterligare 4 400 poster placerats i kategorin Brott kan ej styrkas, istéllet for Gérningen ej
brott.



der att en forundersokning har bedrivits vilket torde innebara att vissa spa-
ningsatgirder har vidtagits och att i alla fall ett rudimentirt bevismaterial
inhdmtats. Fortsattningen av formuleringen forvaintas ej leda till att brott
kan styrkas utgor en prognos over bevismojligheterna. Som ovan namnts
skriver Bring och Diesen uttryckligen att beslutskod 3 (Brott kan ej styr-
kas) inte ska anvandas for sidana prognoser.’® Darmed skulle bedomningen
kunna goras att det i dessa fall var mer korrekt att anvianda fritextfiltet till
beslutskod 13 (Annat) dn att anvanda beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas).
Det ar dock teoretiskt svart att avgransa vilka fall som ticks av Bring och
Diesens rekommendation. Ett beslut att avsluta en utredning pa grund av
att det insamlade bevismaterialet inte ar tillrackligt, innehéller implicit en
prognos Over mojligheten att inhdmta ytterligare bevismaterial som kan
andra pa bedomningen. D4 ett drende laggs ner har rimligen en bedomning
gjorts av mojligheterna att fortsitta utredningen och inhamta tillrackliga
bevis. P4 samma sitt innehdller kommentaren Fortsatt forundersckning
forvantas ej leda till att brott kan styrkas implicit en bedomning av att fore-
liggande bevismaterial inte dr tillrackligt for att brott ska kunna styrkas,
annars borde beslutet vara ndgot annat. Det ar sdledes en 6ppen och inte
helt enkel fraga exakt var gransen giar mellan beslutskod 3 (Brott kan ej
styrkas) och fritextformuleringar som Forvdntas ej leda till att brott kan
styrkas.

Det dr vidare problematiskt att bedoma de fritexter som sorterades till
kategori 3 (Brott kan ej styrkas) jamfort med kategori 300 (Brott kan e¢j
styrkas mot viss person). Enligt referenslitteraturen ska motiveringen Brott
kan ej styrkas avse fall da en misstinkt person inte kan knytas till brottet.
Vad som avses vid formuleringen av ovan namnda fritexter blir darfor svart
att avgora. Det gar att forestalla sig att bade Brott kan ej styrkas och Brott
kan ej styrkas mot viss person kan anvindas i de drenden dir man inte kan
knyta en girningsperson till brottet, men Brott kan ej styrkas kan dven
tankas innebdra att det ar bevismojligheten for de objektiva eller subjektiva
rekvisiten som brister. Det ar mojligt inte minst da man beaktar den diskre-
pans som finns i referenslitteraturens avgransning av beslutskod 3 (Brott
kan ej styrkas) och dess formulering.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att inte se dessa fyra kategorier fritext-
formuleringar som en exakt representation av hur méanga beslut som skulle
ha kunnat tas med beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas), utan snarare som en
representation av en stor mangd beslut med nirliggande orsaker till ned-
laggning. Mot bakgrund av detta kan anviandningen av beslutskod 13 (An-
nat) indikera ett behov av att diversifiera beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas).

Vad giller beslutskod 2 (Ej spaningsresultat) aterfanns liknande formule-
ringar i endast 350 fritextbeslut under beslutskod 13 (Annat).

Resultat av intervjuerna
I intervjuerna framkom att det finns olika uppfattningar om hur beslutskod
3 (Brott kan ¢j styrkas) ska anviandas.

Till att borja med rdder oenighet huruvida beslutskod 3 (Brott kan ej
styrkas) bara ska anviandas da det finns en skiligen misstankt person eller
om dven drenden utan en skaligen misstankt tacks in. Tre av de tio inter-
vjuade forundersokningsledarna uppgav att det inte kridvs att det finns en
skadligen misstankt for att beslutskoden ska anviandas. Tviartemot ansag fem
forundersokningsledare att det ar ett krav att det finns en skiligen miss-
tankt person. Som namnts tidigare har JO uttryckt uppfattningen, och dven

0" Bring och Diesen, s. 498.
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Bring och Diesen, att det framférallt ar i fall dar det inte finns en skaligen
misstankt person som beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) ska anvidndas av
Polisen.’!

En annan central fragestillning dr hur drenden ska hanteras dar samtliga
mojliga utredningsatgirder visserligen inte har foretagits, men dar det kan
antas att brott inte kommer att kunna styrkas dven om de genomfors. Den
dominerande uppfattningen hos forundersokningsledarna var att beslut-
skod 3 (Brott kan ej styrkas) inte ska anvandas for dessa fall, men uppfatt-
ningen forekom ocksd att beslutskod 3 kan anvindas dven da alla tinkbara
utredningsatgirder inte vidtagits.

Det fanns ocksa skilda bedomningar om vilken nedlaggningsgrund som
ska anviandas for avskrivning da det finns brister i de subjektiva rekvisiten,
det vill sidga de situationer da det inte gir att bevisa om den misstinkte
hade uppsat eller tillracklig ouppmarksambhet, for att handlingen ska kunna
anses vara en brottslig garning. Den vanligaste uppfattningen var att av-
skrivning pa grund av bristande bevisning rorande uppsat ska ske genom
att anvianda beslutskod 3 (Brott ej kan styrkas) istdllet for beslutskod 5
(Garningen ej brott), vilket annars vore aktuellt.

Forundersokningsledarna tillfragades 4ven om deras tolkning av vissa en-
skilda formuleringar som aterfanns bland fritexterna till beslutskod 13 (An-
nat), som skulle kunna uppfattas som Brott kan ej styrkas (beslutskod 3).
Det framkom dven dar att olika tolkningar innebar gransdragningsproblem
mellan beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) och beslutskod 13 (Annat). Vi-
dare visade uppfattningen om en formulering att det dven finns gransdrag-
ningsproblem mellan beslutskod 2 (Ej spaningsresultat) och 13 (Annat).

Vad giller beslutskod 2 (Ej spaningsresultat) hade forundersoknings-
ledarna olika uppfattningar om dess anviandningsomrade. I linje med Bring
och Diesen ansag vissa att spaningsatgiarder utover rutinhantering ska ha
vidtagits, men denna uppfattning delas inte av alla. Vissa tyckte istillet att
dven enklare typer av undersokningar, sisom en slagning av registrerings-
nummer i trafikregistret, raknas som genomford spaning och diarmed kan
foranleda anviandningen av beslutskod 2.

Forundersokningsledarna var eniga om att det inte fanns ndgra krav pa
vilka resultat som erhallits i utredningen vid anviandningen av beslutskod 2
(Ej spaningsresultat). En forundersokningsledare forklarade att man i nor-
mala fall anvinder beslutskod 2, men dd anmalningsupptagaren har vid-
tagit och dokumenterat ndgon atgird innan forundersokningsledaren har
tagit stidllning till om forundersokning ska inledas eller ej kan beslutskod 1
(Spaningsuppslag saknas) istallet bli aktuell.

Detta resonemang visar ocksa pa en annan inneboende svarighet. Svarig-
heten att skilja pa direktavskrivningsgrunderna och beslutsgrunderna som
avslutar en utredning pa grund av att utredningen inte varit framgangsrik.
Det ar rimligt att anta att bedomningen att ett drende som avslutas med
motiveringen Ej spaningsresultat inbegriper en bedomning om att det dess-
utom inte finns nagot spaningsuppslag och/eller att brottet uppenbart inte
gar att utreda vidare. I praktiken dr denna griansdragning férmodligen inte
ett problem, med tanke pd att de flesta forundersokningsledare i stora drag
ar overens om anvandningsomrddet for beslutskoderna 1 (Spaningsuppslag
saknas) och 25 (Brott gar uppenbart ej att utreda), men for nyanstillda pa
Polisen eller externa betraktare kan det verka forvirrande.

51 JO 2000/01, s. 69, Bring och Diesen, s. 498.



Grupp 3. Utredningen avslutas pa grund av resultaten

Beslutskod S (Gdrningen ej brott), beslutskod 4 (Misstankt oskyldig).

De tva beslutskoder som ingar i denna grupp innebir att det av anmalan
eller efter utredning framgar att den anmalda garningen inte ar brottslig el-
ler att den misstankta personen ar oskyldig. Det dr resultat som kraver en
kvalificerad bedomning av ett tillrackligt utredningsmaterial.

Sammanfattning

e Under 2011 avslutades 26 000 brott med beslutskod 5 (Garningen ej
brott) och 5 900 avslutades med beslutskod 4 (Misstankt oskyldig).
Beslutskod 5 riaknas som ett uppklarande beslut men inte beslutkod 4.

® Drygt 19 000 fritextformuleringar som tillhor beslutskod 13 (Annat)
kan tolkas som motiveringen Garningen ej brott, vilket 4r cirka 16
procent av samtliga fritexter.

® Om beslut tas om att avsluta ett brott med beslutskod 4 eller 5 i dren-
den dar det finns en skiligen misstankt person, innebdr det att den
personen tas bort fran Polisens centrala spaningsregister. Det ar alltsd
viktiga beslut for personer som registrerats som misstankta for brott.

® Det har i intervjuerna framkommit att en del férundersokningsledare
undviker att anvanda beslutskod 5 (Girningen ej brott) eftersom det
kan framstd som stotande for malsaganden.

e Pa grund av att manga beslut om nedlaggning, dar skilet ar att gar-
ningen inte ar ett brott, tas med beslutskod 13 (Annat) istallet for
beslutskod 5 (Garningen ej brott), finns det en underrepresentation i
statistiken 6ver denna nedlaggningsgrund.

® Det fanns olika asikter om i vilka fall beslutskod 5 (Garningen ej
brott) eller beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) ska anvindas hos de
forundersokningsledare som Bra intervjuade. Det far som resultat att
statistiken Over dessa tva beslutstyper blir svartolkad.

Anvindning enligt referenslitteraturen och andra kallor

Vad beslutskoderna i grupp 3 (Utredningen avslutas pa grund av resultaten)
avser ir tydligt enligt beslutskodernas formuleringar. Aven Bring och Die-
sen gor i Forundersokning en tydlig beskrivning av nedlaggningsgrunderna:
”Motiveringen Misstankt oskyldig’ harror sig till garningsmannaskapet,
medan man vid *Gdrningen ej’ brott bedomer rekvisiten for brottet ...”5?
Avseende beslutsmotiveringen Misstiankt oskyldig, finns en gransdragnings-
problematik till formuleringen Brott kan ej styrkas som JO har provat i ett
arende som gillde ringa narkotikabrott. JO kritiserade Polisen for att ha
anvint beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas), trots att det mot befintlig bevis-
ning var tydligt att den misstankta inte begétt brottet. JO menade att da
det visat sig att misstanken varit ogrundad, leder Brott kan ej styrkas fel-
aktigt tankarna till att Polisen fortfarande inte avfardat mojligheten att den
tidigare misstinkta personen ir skyldig, och att man darfér borde anvint
formuleringen Misstankt oskyldig.’

Bring och Diesen framfor att beslutskoderna 5 (Girningen ej brott) och 4
(Misstankt oskyldig) kraver klara fall, da det inte ska rada nagot tvivel om
att bedomningen ar korrekt. De menar dven att det ar lampligt att dklagare

52" Bring och Diesen, s. 498.
% JO d.nr. 25604-2009.
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gor bedomningen om en handling inte ar ett brott, da det i praktiken inne-
bar att avgora en rattsfraga.>

Beslutskoderna 4 och 5 kan i enlighet med detta ocksa enbart anvandas
i Polisens drendehanteringssystem RAR efter det att forundersokning har
inletts.

Relevant i sammanhanget ar att registreringen av nedliaggningsbeslut har
betydelse for huruvida den misstinkta personen kommer att kvarsta i Po-
lisens centrala spaningsregister eller ej. Om ett nedlaggningsbeslut tas med
nagon av beslutskoderna 4 eller 5 kommer misstanken att tas bort fran
registret, men inte annars.*

Antal tagna beslut

Under 2011 avslutades sammantaget 5 900 brott med beslutskod 4 (Miss-
tankt oskyldig). Ungefar 90 utgjordes av fall da det inte fanns en skiligen
misstankt person. Det kan vara situationer da det kanske funnits en miss-
tankt person, men att han eller hon inte uppnatt misstankegraden skaligen
misstankt. 26 000 brott avslutades med beslutskod 5, varav 16 000 utgjor-
des av drenden dar det fanns en misstankt person. Antalet nedlagda brott
tagna med beslutskoderna 4 eller § motsvarade 2011 sammantaget cirka 3
procent av samtliga brott dar utredningen nedlagts.

Fritextformuleringar

I kategoriseringen av fritexterna till beslutskod 13 (Annat) identifierades en
stor mangd formuleringar med en innebord som motsvarar beslutskod 5
(Garningen ej brott). Sammantaget 19 000 poster, eller 16 procent av samt-
liga fritextposter, kunde tolkas som Gdarningen ej brott.

Majoriteten av de formuleringar som bedémdes motsvara Polisens be-
slutskod 5 (Girningen ej brott) hade inneborden att det inte ar troligt att
garning som hor under allmint atal har forovats. Formuleringen utesluter
inte fall dar garningen mahianda utgor ett brott, men ett som lyder under
enskilt och inte allmant atal. I Gdrningen ej brott ingar aven beslut som ta-
gits med noteringen Civilrdttsligt. Fran det allmannas perspektiv torde ned-
liggningar av den anmilda hindelsen for att den ar civilrittslig ha samma
betydelse som om den anmilda garningen inte ar ett brott. Ytterligare skal
att placera dessa typer av formuleringar under den 6vergripande rubriken
Gdrningen ej brott framkom i intervjuerna med forundersokningsledare,
vilket redogors for nedan.

Det fanns dven en viss mangd beslut, tagna med beslutskod 13 (Annat),
ddr det av fritexten framgick att det ar osiakert om uppsat kan styrkas,
eller att uppsatet inte kan styrkas. Sammantaget 780 sidana beslut iden-
tifierades, de utgor dirmed en mindre vanlig orsak till nedliggning, men
i sin karaktir dr de nirliggande fritextformuleringarna som uttrycker att
gdrningen inte ar brott, eller att det inte 4r troligt att en handling som hor
under allmint dtal har forovats. Att en sidan koppling kan goras framgar
ocksd av intervjuerna.

Endast fyra beslut tagna med beslutskod 13 (Annat) aterfanns med moti-
veringen Misstinkt oskyldig.

Resultat av intervjuerna

En aterkommande instillning hos forundersokningsledarna var att man
undvek att anvianda beslutskod 5, eftersom formuleringen Gdrningen ej
brott uppfattades som svar att kommunicera till malsagare. Flera forunder-

5 Bring och Diesen, s. 499.
% FAP 454-1.



sokningsledare uppgav att de istillet foredrog att ange foljande formulering
under fritextfiltet till beslutskod 13 (Annat): Det finns ej anledning att anta
att brott som hor under allmdint atal har forovats.

Det var ocksd manga av forundersokningsledarna som foéredrog beslut-
skod 13 (Annat) for hiandelser som uppenbarligen inte var brott framfor
beslutskod 5 (Garningen ej brott) for att till exempel slippa upprorda sam-
tal fran sa kallade rattshaverister. En forundersokningsledare uppgav dock
att fall dar de objektiva rekvisiten brister, och garningen darmed inte ar ett
brott, kodas alltid med 5 (Garningen ej brott).

Det fanns olika uppfattningar om hur drenden ska kodas dar det inte ar
troligt att det finns uppsat. En forundersokningsledare ansdg att dessa ska
kodas med 5 (Garningen ej brott), en annan ansag att beslutskod 5 enbart
omfattar de objektiva rekvisiten och en tredje framforde att beslutskod 5
anvinds vid avsaknaden av uppsdt, men endast da ingen ar hord.

Forutom griansdragningsproblematiken mellan beslutskod 13 (Annat)
och beslutskod 5 (Garningen ej brott), fanns det dven olika uppfattningar
om anvandningen av beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) kontra beslutskod
5. En forundersokningsledare uppgav att beslutskod 3 ska anvindas vid
bristande uppsat, vilket andra vinde sig mot. Vidare uppgav en forunder-
sokningsledare att han beroende pa berittelsens trovardighet valde mellan
beslutskod 3 eller 5. Denna forvirring kring fallen dar brister i uppsat finns
kan eventuellt forklara att vissa formuleringar aterfanns i fritexten till be-
slut tagna med beslutskod 13, dar det uttrycktes att det inte kan styrkas att
det finns uppsat.

Det var endast vid enstaka tillfiallen som anviandningen av beslutskod 4
(Misstankt oskyldig) diskuterades med forundersokningsledarna, varvid
detta inte redovisas separat.

Grupp 4. Den misstiankta personen kan ej kan lagforas

Beslutskod 6 (Misstankt under 15 dr), kategori 800 (Brottsforum utom-
lands) och kategori 1700 (Misstinkt utomlands).

I denna grupp ingar beslutskoder som visar pa olika avgorande begrians-
ningar i Polisens mojligheter att lagféra en person for ett anmalt brott.

Till denna grupp kan dven beslutskod 8 (Misstankt avliden) och beslut-
skod 7 (Brott preskriberat) hinforas, men da antalet beslut tagna med dessa
koder under 2011 var begrinsat, och da de inte heller férekom i nagon
storre omfattning bland fritexterna till beslutskod 13 (Annat), exkluderas
de fran redogorelsen.

Daremot ingdr tva kategorier fritexter som uttrycker att Polisens hand-
lingsutrymme 4r begrdnsat och dirmed svart att utreda. Det ar fall da
brottsforumet dr utomlands eller da den misstiankte dar utomlands.

Vid intervjuerna med forundersokningsledare har fokus legat pa grup-
perna 1-3, darfor innehaller redogorelsen av grupp 4 endast ett fatal refe-
renser till intervjuerna.

Sammanfattning

e Under 2011 avslutades 13 000 brott med beslutskod 6 (Misstankt
ej fyllt 15 ar) och det aterfanns 790 beslut tagna med beslutskod 13
(Annat) som hade en fritextformulering som kunde anses motsvara
Misstankt ej fyllt 15 ar. Beslutskod 6 raknas som uppklarande.

o Att det i fritexten till beslutskod 13 (Annat), aterfinns ett antal for-
muleringar med betydelsen att den misstankta ej fyllt 15 ar, tyder pa
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att det dven for beslutskoder som ar relativt okomplicerade finns en
overlappningsproblematik gentemot beslutskod 13.

¢ Bland fritexterna som tillhor beslutskod 13 (Annat) dterfanns formu-
leringar som visade pa begransningar i utredningsmojligheterna pa
grund av att brottsforum var utomlands (3 700 fall) eller att miss-
tankt befinner sig utomlands (430 fall).

e Fritextformuleringarna med innebo6rden att brottsforum dr utom-
lands eller att den misstinkte befinner sig utomlands visar att det
finns tydliga identifierbara grupper av beslut tagna med beslutskod
13 som skulle kunna ges en egen beslutskod.

Beslutskod 6 — Misstidnkt under 15 ar

Nir en misstankt garningsperson dr under 15 ar, och ddarmed inte ar straff-
myndig, finns forutsdttningar for att inte inleda forundersokning.’®

For ar 2011 avslutades sammantaget 13 000 brottsutredningar med beslut-
skod 6 (Misstinkt under 15 ar).

Det fanns 790 beslut tagna med beslutskod 13 (Annat) dar fritextformu-
leringarna hade betydelsen Misstinkt under 15 dr. Virt att nimna r att en
mindre mingd beslut med denna innebord dven kunde aterfinnas i fritext-
taltet till beslutskod 25 (Brottet gar uppenbart ej att utreda).

Kategori 800 — Brottsforum utomlands

Det finns ingen beslutskod for drenden dir brottet har begatts utomlands.
Darfor saknas ocksd forutsittningar att sarredovisa antalet brott dar man
lagt ner eller inte inlett forundersokning av den anledningen.

Sammantaget 3 700 beslut tagna med beslutskod 13 (Annat) innehéll en
fritextformulering med inneborden att brottsforumet ar utomlands. Vidare
forekom formuleringen Brottsforum utomlands i det slumpmassiga urvalet
av beslut som tagits med beslutskod 25 (Brottet gar uppenbart ej att utreda).

Vid de genomforda intervjuerna svarade i det narmaste alla forundersok-
ningsledare att ett vanligt anvandningsomrade for beslutskod 13 (Annat) ar
de anmilningar som behandlar brott begdngna i utlandet. I dessa fall har
man ingen svensk jurisdiktion och kan darfor inte foreta egna rattsliga at-
garder. Fran svensk sida kan man dock gora en forfrigan om internationell
rattslig hjalp i brottmal.

Trots att beslutskod 13 adr ytterst vanlig i sammanhanget har det fram-
kommit att det finns olika sitt att anvinda den och andra koder i denna si-
tuation. En forundersokningsledare forklarade att om det redan i anmalan
framkommer att brottsforum ar utomlands avskrivs drendet med beslut-
skod 25 istallet for 13. Beslutskod 13 blir da forst aktuell om en forunder-
sokning har inletts och det i ett senare skede blir utrett att brottsforum inte
finns inom riket. Detta kan exempelvis rora sig om bedrageriarenden dar
det i initialt ofta inte 4r kdnt var brottsforumet dr. En férundersokningsle-
dare berdttade om ett tillvigagangssitt dir man inte anvinder beslutskod
13 utan istallet skriver av drendet med beslutskod 25 (Brottet gar uppenbart
ej att utreda) om brottet dr ringa och beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) om
det dr av grovre beskaffenhet.

Ett alternativt tillvigagangssatt, som stottades av tva forundersokningsle-
dare, var att i ringa fall anvianda beslutskod 13 (Annat). Ett exempel pa ett
sadant brott av ringa beskaffenhet som har begétts utomlands, och dirmed
skulle skrivas av med beslutskod 13, ar vaskstolder. Enligt detta tillvaga-

% Se lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare.



gangssatt skulle brott av grovre beskaffenhet lottas upp pa aklagaren for
provning av dubbel straffbarhet och eventuell begiran om internationell
rattshjalp.

Sammantaget verkar tillimpningen av beslutskoderna vid nedlaggning av
arenden dar brottet har begatts utom landets granser skilja sig at. Daremot
framgar det att beslutskod 13 har en mycket betydande funktion i sam-
manhanget da de flesta forundersokningsledarna uppfattar det som att de
befintliga koderna inte ticker in dessa fall. Ett fatal forundersokningsledare
uttalade dessutom specifikt en onskan om en beslutskod som behandlar
avskrivningar pa grund av att drendet faller utanfor svensk jurisdiktion.

Kategori 1700 — Misstinkt utomlands

Det finns ingen beslutskod med inneborden att den misstinkta befinner sig
utomlands. Det skattade antalet brott som nedlagts med inneborden att den
misstankta finns utomlands enligt fritextformuleringarna till beslutskod 13
(Annat), var 430.

Ett flertal av de intervjuade beridttade om situationer dar den misstankte
garningspersonen har limnat landet och hur man hanterar det. En forun-
dersokningsledare forklarade att om brottet inte har fiangelse i tva ar eller
mer i straffskalan liggs forundersokningen ner och drendet avskrivs med
beslutskod 13 (Annat). Om brottet diremot har fingelse i tva ar eller mer i
straffskalan kan det bli aktuellt med begiran om internationell rattshjalp i
brottmal varpa drendet lottas upp pa aklagaren.

De olika koderna som finns i RAR 6verensstaimmer inte till fullo med
de koder som finns i DurTva.’” I DurTva finns en beslutskod med en for-
mulering som direkt tar sikte pa situationer dar misstankt befinner sig ut-
omlands medan en sidan motsvarighet saknas helt i RAR. Detta sigs vara
forklaringen till att beslutskod 13 (Annat) anvdnds i RAR och en férunder-
sokningsledare uttryckte en onskan om att liknande motivering skulle fin-
nas dven i RAR. D4 brottet har begatts inom riket finns svensk jurisdiktion
och det ar darmed mojligt att begdara den misstankte hiktad i sin franvaro
om kraven for hiaktning ar uppfyllda. Gors detta 6vertar dklagaren drendet,
men om inget hiktningsbeslut ar aktuellt avskrivs drendet av Polisen med
beslutskod 13.

Grupp 5. Ovriga

I den hir gruppen ingér beslutskoder som ar viktiga att redovisa for att
erhalla en helhetsbild av beslutskodssystemet, men som inte enkelt kan pla-
ceras i nadgon av de andra grupperna. Har finns ocksa ett antal beslut som
dterfanns i fritextfaltet till beslutskod 13 (Annat), som inte kan hianforas till
nagon av de existerande beslutskoderna.

Redovisningen for denna grupp ar begransad. Vissa av beslutskoderna
som placerats har limnas okommenterade, mot bakgrund av att de anviands
i en begransad omfattning. De har ej heller varit fokus for intervjuerna.

Sammanfattning

e Sammantaget 31 000 avslutade brott har placerats i denna grupp, vil-
ken dr ett komplement till de andra fyra grupperna. Cirka 54 procent
av dessa utgjordes av fritexter.

e Bland fritexterna som tillhor beslutskod 13 (Annat) identifierades
840 beslut som motsvarar motiveringen Angivelse saknas/aterkallad

5 Det program som arenden behandlas i da beslut om inledande av férundersékning har fattats.
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(Beslutskod 12) och 300 beslut med en motivering som motsvarar
Dubbelanmalt (beslutskod 10). Det visar att beslutskod 13 anvinds
aven i fall dir det finns en alternativ beslutskod som ar mycket tydlig
och svar att misstolka.

e Sammantaget 3 500 brott som avslutats med fritextformulering hade
inneborden att malsdgande inte vill samarbeta. Det dr exempel pa en
kategori fritexter som enkelt skulle kunna sarskiljas i ett mer detalje-
rat beslutskodssystem.

e Det forekommer en relativt stor mangd beslut under beslutskod 13
(Annat) som ar svara eller omojliga att tolka (5 000), hanvisar till
andra dokument (2 000), eller uttrycker att nagot slags administrativ
atgard har vidtagits utan narmare specifikation (2 300).

e [ kategoriseringen av fritexterna tillhorande beslutskod 13 (Annat)
har 750 fall identifierats av forundersokningsbegransning. Ytterliga-
re 540 fall hade nedlagts med hanvisning till 23 kap. 4 § rattegangs-
balken utan niarmare motivering. Det ar mojligt att 4ven dessa avser
forundersokningsbegransning.

Beslutskod 10 — Dubbelanmiilt

Da ett arende dubbelanmals och samma brott alltsa redan aterfinns i annan
anmalan ska detta avskrivas med beslutskod 10 (Dubbelanmalt). Denna
beslutskod tillater fritext sa att drendenumret pa den andra anmalan kan
noteras.

Antalet brott med motiveringen Dubbelanmalt som lagts ner under 2011
var 5 400 enligt det specialuttag av statistik som gjordes till denna studie.
Vidare skattades cirka 300 brott ha nedlagts med samma motivering, fast
med hjalp fritextformulering under beslutskod 13 (Annat).

Beslutskod 12 — Angivelse saknas/dterkallad.

Ordalydelsen for beslutskod 12 visar att den ska anviandas da angivelse av
brott saknas eller har blivit aterkallad. Detta torde darmed endast bli en
aktuell grund for avskrivning i fall av sirskild atalsprovning dar angivelse
utgor en forutsittning for atal och darfor dven en forutsittning for att be-
driva forundersokning.

Ar 2011 var det sammantaget 2 600 brott som nedlades med nedligg-
ningsgrunden Angivelse saknas/dterkallad. Motsvarande formulering fore-
kom i viss omfattning i fritext under beslutskod 13 (Annat). Sammantaget
uppskattades 840 brott ha lagts ner med den inneborden med fritextformu-
lering under 2011.

Kategori 1200 — Malsdgande vill ej lingre medverka
En kategori som aterfanns bland fritexterna under beslutskod 13 (Annat)
behandlar de fall dir mélsdgande pd olika vis inte onskar delta i utred-
ningen. Denna kategori pdminner i vissa delar om beslutskod 12 (Angivelse
saknas/dterkallad). Beslutskod 12 behandlar dock de fall dir angivelse dr
en forutsidttning for forundersokning, oftast fall som lyder under enskilt
atal, medan fallen som hanvisar till malsagandes 6nskan att inte delta 4r en
annan situation.

Sammantaget 3 500 beslut tagna med beslutskod 13 hade en fritextfor-
mulering som kan kategoriseras som Malsdgande vill ej langre medverka.

Ett par forundersokningsledare forklarade att en vanlig anvandning av
beslutskod 13 (Annat) 4r da malsdgande visar en Onskan att ta tillbaka sin
anmalan och direfter inte heller 6nskar medverka i forundersokningen. Da



det, sedan en lang tid tillbaka, inte 4r mojligt att ta tillbaka sin anmalan
rorande brott som lyder under allmint dtal fir denna 6nskan om ett till-
bakadragande ingen formell inverkan pa forundersokningens bedrivande
men det kan innebéra en praktisk inverkan da manga fall 4r svara att driva
om malsigande inte onskar medverka. Ett exempel som gavs av en forun-
dersokningsledare var att det ibland framgar att malsigande har en annan
agenda med anmalan an lagforing och darfor forhalar forundersékning nar
en sadan val har inletts. I de drenden dar det kan finnas bearbetningsbara
spaningsuppslag men da det framstar som mycket svart att bevisa beganget
brott om inte malsdgande deltar, kan man dnda lagga ner forundersdkning-
en. Detta gors da med beslutskod 13 diar man i fritexten kan skriva att det
ar pa grund av att malsidgande inte deltar som drendet avskrivs.

Kategori 200 — Administration

Denna kategori innefattar de beslutsmotiveringar som kan aterfinnas i

fritextfalt till beslutskod 13 (Annat) som pa olika vis refererar till utférda

administrativa atgarder. Dessa beslutsmotiveringar utgor saledes inte beslut

i sak utan endast noteringar om att drendet varit foremal for ndgon admi-

nistrativ atgard, som till exempel ajourféringar av olika uppgifter.
Sammantaget 2 300 sidana beslut identifierades for ar 2011.

Kategori 9999 — Icke tolkningsbara
Vid kategoriseringen av fritexterna till beslutskod 13 (Annat), féorekom ett
antal formuleringar som inte gick att tolka. Det kunde vara att fritextfaltet
var helt tomt, eller att ndgra enstaka bokstiver skrivits in utan nagon up-
penbar innebord, sasom: x, f3aa eller 13 a.

Sammantaget 2 400 sadana beslut identifierades for ar 2011.

Kategori 1400 - Inadekvat information for tolkning
Denna kategori skiljer sig till viss del fran kategori 9999 (Icke tolkningsba-
ra) da informationen som tillhandahalls i beslutsmotiveringen kanske kan
forstds av vissa personer men dnda varit otillracklig for tolkning i studien.
Exempel pa detta ar motiveringen forvantas ej leda till att forundersékning-
en fullfoljs eller foranleder ingen vidare utredning frdin polismyndighetens
sida, vilka enbart utgor ett konstaterande att det avskrivs utan vidare mo-
tivering. I denna kategori placerades dven beslutsmotiveringar vars lingd
hade blivit kapad i programmet vid 6verforing, vilket innebar att de inte
langre var tolkningsbara. Det gillde dock ett begransat antal.
Sammantaget 2 600 beslut identifierades under beslutskod 13 (Annat)
som tillhorande kategori 1400.

Kategori 500 — Hanvisningar
Ytterligare en typ av motiveringar vid avskrivning som aterfanns i fritext-
faltet till beslutskod 13 (Annat), som var svdra att tolka var de som inne-
holl en hanvisning. Dessa motiveringar lyder endast ”se anteckningar”, ”se
AM:s beslut” eller liknande, vilket ger vid handen att mer information ro-
rande avskrivningen finns att tillgd men att denna information inte ar till-
ganglig om man endast ldser inmatningarna i RAR.

Sammanlagt 2 000 brott hade lagts ner med beslutskod 13 med en sddan
fritextmotivering.

Forundersékningsbegransningar

En forundersokningsbegriansning dr ett beslut om att avsluta en forunder-
sokning mot bakgrund av att en fortsatt utredning, av olika skal, inte fram-
star som rimlig att genomfora.
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Vilka skal som kan aberopas for att fatta beslut om forundersokning finns
reglerat i 23 kap. 4A § rittegangsbalken (RB). Ett skal kallas dispropor-
tionsfallet, och innebar att kostnaderna for att utreda arendet inte bedoms
”sta i rimligt forhallande till sakens betydelse”.® Ovriga skil dr kopplade
till reglerna om atalsunderlatelse och sarskild dtalsprovning.

Fram till den 1 januari 2013 var det enbart dklagare som hade ratt att fatta
beslut om forundersokningsbegransning. Det innebar att ar 2011, vilket ar
det ar som studerats i denna rapport, hade de polisidra forundersoknings-
ledarna inte denna befogenhet. Likvail uppgav ett flertal forundersoknings-
ledare att de ”informellt” tog beslut om férundersokningsbegriansning. Det
handlar framforallt om drenden som de av erfarenhet vet att dklagarna
kommer att forundersokningsbegriansa. De flesta forundersokningsledare
uppgav dock att de vid misstanke om att drendet inte behover utredas vi-
dare skickar det till Aklagarkammaren.

De forundersokningsledare som sjilva tog beslut om forundersoknings-
begransning uppgav att de anvinde beslutskoderna 3 (Brott kan ej styrkas)
och 13 (Annat).

Vid kategoriseringen av fritexterna till beslutskod 13 (Annat), aterfinns en
mindre miangd drenden (748) som hinvisade till den aktuella paragrafen,
det vill siga 23 kap. 4A § RB. Dessutom fanns en viss mangd beslut dar en
hanvisning skett till hela tjugotredje kapitlet i rattegangsbalken. Det adr inte
omojligt att vissa av dem avser forundersokningsbegriansning.

Bland de beslutskoder i Polisens beslutskodssystem som de inte har ratt
att anvianda aterfinns ett antal koder som relaterar till reglerna om forun-
dersokningsbegransning. Det ar beslutskoderna 16-22. I det utokade ut-
taget av statistik, som visar antal brott som nedlagts fér var och en av
Polisens beslutskoder, framkom att sammantaget 3 540 beslut fattats med
beslutskoderna 16-22. I dessa fall dr det mojligt att en dklagare faktiskt
beslutat om forundersokningsbegransning, men att Polisen har registrerat
besluten i sitt system.

Sammanfattning och analys av beslutskodssystemet

I den forsta delen av resultatgenomgéangen har fem grupper av beslut pre-
senterats. For varje grupp har antalet brott som nedlagts med de beslut-
skoder som ingar i gruppen redovisats, likvdl som det antalet brott som
nedlagts med en fritextformulering i beslutskod 13 (Annat) som kan sigas
motsvara nadgon av gruppens beslutskoder eller i 6vrigt passar in i gruppen.

I genomgangen av de enskilda beslutskoderna i de olika grupperna har en
rad brister i beslutskodssystemet klarlagts.

Till att borja med dr inte beslutskodernas lydelser 6msesidigt uteslutande.
Istillet verkar det vid ett forsta beaktande mojligt att ligga ner samma
arende med ett flertal olika koder. Framtradande har dr beslutskoderna 1
(Spaningsuppslag saknas) och 25 (Brott gar uppenbart ej att utreda), vil-
kas formuleringar kan anses komplettera varandra snarare an sta for olika
betydelser. Aven beslutskod 2 (Ej spaningsresultat) och beslutskod 3 (Brott
kan ej styrkas), skulle teoretiskt kunna kombineras med bade beslutskod 1
och 25, da det d4r mojligt att anta att en nedldggning pa dessa grunder kan
inbegripa en bedomning om de framtida mojligheterna att utreda drendet.
Vidare kan beslutskod 13 (Annat) ersitta samtliga andra beslutskoder, ofta
for att utveckla motiveringen till beslutet. For en anviandare utan annan
kiannedom om beslutskoderna dn deras namn, uppstar saledes betydande
gransdragningsproblem, enbart pa grund av hur de ar formulerade.

% 23 kap. 4A § 1 st 1 p rattegangsbalken.



Det kan dven konstateras att det i stort saknas centrala riktlinjer for hur
beslutskoderna ska anviandas. Framtridande dr att Polisen inte utfirdat
nagra riktlinjer for beslutskoderna. Det fanns tidigare riktlinjer i FAP 403-
6, men den har upphort att gilla sedan manga ar tillbaka. De aktuella kal-
lor som kan ge vigledning i hur koderna ska anvindas kommer fran ex-
terna aktorer, framforallt JO och Bring och Diesen, och deras kommentarer
ar inte uttommande.

Eftersom det saknas centrala riktlinjer fran Rikspolisstyrelsen och da JO
samt Bring och Diesens rekommendationer inte dr heltickande skapas en
grund for att olika praxis utvecklas inom olika delar av Polisen. Att det
finns olika synsitt pa beslutskoderna har ocksa blivit tydligt i de intervjuer
som genomforts med forundersokningsledare.

Ytterligare en faktor som leder till att olika praxis etableras ar behovet av
att uppratthalla en god kommunikation med malsiagare och anmalare. Det
finns en hdllning hos manga forundersokningsledare att beslutskoderna kan
viljas i syfte att forbattra kommunikationen om de beslut som fattas. I det
syftet har en del forundersokningsledare namnt att de till exempel foredrar
att anvinda beslutskod 13 (Annat), med sitt tillhorande fritextfilt, istillet
for beslutskod 5 (Garningen ej brott). Det dr rimligt och dven onskvart att
Polisen underhaller en god kommunikation med malsidgare och anmailare
men det avslojar samtidigt en brist i beslutskodssystemet som bidrar till att
olika praxis i anvindningen av beslutskoderna etableras.

Aven om tolkningen av hur beslutskoderna ska anvindas skiljer sig at
mellan olika forundersokningsledare hos Polisen, ar skillnaderna ofta olika
bedomningar langs en glidande skala, snarare an diametralt skilda uppfatt-
ningar. Problemet med att olika praxis etableras dr att det blir problema-
tiskt att jamfora olika regioner med varandra och att tolka resultaten for
hela landet som helhet. Olika koder fungerar inte lingre som betydelseskil-
jande, vilket skapar gransdragningsproblem i statistiken.

Ytterligare en begransning i beslutskodssystemet dr att koderna inte ar
tillrackliga for att beskriva alla relevanta orsaker till nedlaggning eller av-
skrivning av utredningar. Tydliga exempel pa det ar fallen da utredningen
avslutas mot bakgrund av att brottet skett utomlands. Det ar en grupp be-
slut som enkelt skulle kunna representeras av en egen beslutskod, men som
i detta system faller under beslutskod 13 (Annat).

Tillimpningen av beslutskod 13

Det har i genomgangen av de fem olika grupperna av beslutskoder tydligt
framkommit att beslutskod 13 (Annat) har en sirstillning. Fritextformu-
leringar som motsvarar i stort sett samtliga andra, pa forhand definierade,
beslutskoder har aterfunnits under beslutskod 13. Det dr ocksa en relativt
stor mangd beslut som tas med beslutskoden, och den har okat visentligt
de senaste aren.

Mot bakgrund dirav och for att ge ett uttommande svar pa den fjarde
fragestillningen Vilka typer av beslut omfattar Polisens beslutskod 13 (An-
nat)? presenteras hir en samlad bild av anviandningen av beslutskod 13.

Resultatet av fritextkategoriseringen

For att kartlagga fritexterna till beslutskod 13 (Annat), har en kategorise-

ring genomforts med hjalp av olika sokord, och ett slumpmassigt urval.
Drygt 120 000 beslut med beslutskod 13 ingick i urvalet. Ambitionen var

att de skulle representera beslut som ingick i den officiella statistiken under
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beslutskod 13 for ar 2011. Av dessa 120 000 beslut kunde cirka 100 000
kategoriseras med hjalp av den automatiska kodningen (se metodkapitlet).

Fran de aterstaende 19 000 besluten gjordes ett urval pa 1 000 fall. De
sorterades till olika kategorierna och utgjorde darpa underlag till en skatt-
ning av fordelningen av fritexter bland samtliga beslut som inte sorterats
med den automatiska kodningen.

Resultatet av den automatiska kodningen och kategoriseringen som gjor-
des med hjilp av det slumpmaissiga urvalet redovisas tillsammans.

Tabell 1. Avskrivningsbeslut baserat pa fritexter fran beslutskod 13, ar 2011

Kan hénforas till foljande beslutskod:! Skattat antal® Procent
Grupp 1 8700 72
Spaningsuppslag saknas (BK 1) 7 700 6,3
Brottet gar uppenbart e att utreda (BK 25) 1100 09
Grupp 2 71 000 58,3
Brott kan ej styrkas (BK 3) 30 000 25,1
Brottet kan e] styrkas mot viss person (AK 300) 29 000 24,0
Ej leda till atal (AK 1300) 11 000 9,0
Ej spaningsresultat (BK 2) 350 03
Grupp 3 20 000 16,5
Garningen ej brott (BK 5) 19 000 15,9
Misstankt oskyldig (BK 4) 4 0,0
Uppsat kan ej styrkas (AK 900) 780 0,6
Grupp 4 5100 4,2
Misstankt ej fyllt 15 &r (BK 6) 790 0,7
Brott preskriberat (BK 7) 90 0,1
Misstankt avliden (BK 8) 80 0,1
Brottsforum utomlands (AK 800) 3700 3,0
Misstankt utomlands (AK 1700) 430 0,4
Grupp 5 17 000 13,8
Angivelse saknas/éaterkallas (BK 12) 840 0,7
23 kap 4a § Forundersokningsbegransning (AK 164A) 750 06
Administration (AK 200) 2300 19
Hanvisningar (AK 500) 2 000 17
Mélsagande vill ej langre medverka (AK 1200) 3500 29
Inadekvat information for tolkning (AK 1400) 2 600 2.1
Ej tolkningsbara texter (AK 9999) 2 400 2,0
OvrigaQ 2 300 1.9
Summa 120 000 100

' Kategorier av fritexter. BK = Beslutskod, AK = Annan kategori

2 Bestar av kategorierna 9, 10, 14, 160, 161, 164, 600, 700, 1500 och 1600. De férekom i en
begransad omfattning. For en fullstandig redogdrelse, se bilaga 1.

3 Ibilaga 2 finns en utdkad tabell dar samtliga fritextkategorier redovisas, och dar resultatet for varje
fritextkategori redovisas utan avrundningar.

Det ar viktigt att komma ihdg att den sammantagna bilden av hur fritex-
terna dr fordelade, vilka presenterats i tabell 1, paverkas av hur under-
sokningen har strukturerats och bedomningar av hur enskilda fritexter ska
kategoriseras. Tabellen ska dirfor betraktas som indikativ — en grov re-
dovisning av vad som ryms i fritexterna till beslutskod 13 — snarare dn en
exakt representation. Till exempel har fritexter som kunde hianforas till tva
olika kategorier placerats i den kategori som kommer forst i turordningen
for nyckelordssokningen. Det dar dock inte troligt att det huvudsakliga re-
sultatet skulle se annorlunda ut om fritextsorteringen skulle omstruktureras
eller om enstaka sokord hade kopplats till andra kategorier.

Av tabell 1 framgar att ett fatal kategorier star for en stor mangd av fritex-
terna, det illustreras i figur 5.



Figur 5. Skattning av beslutskategorier uttryckta i fritext med beslutskod 13 (Annat)
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I figur 5§ framgar att 58 procent av samtliga poster bestar av fritextformu-
leringar som kan tolkas som Brott kan ej styrkas, presumtiva fall av Brott
kan ej styrkas eller nirliggande. Aven de poster som utgors av formule-
ringar som kan tolkas som Gdrningen ej brott utgor en stor andel.

Forundersokningsledarna om beslutskod 13 (Annat)

Forundersokningsledarna blev under intervjuerna tillfragades om hur de
anser att beslutskod 13 i huvudsak ska anvindas. Det som framkom i in-
tervjuerna bekriftar resultatet av den kategorisering och den tolkning som
gjorts av fritexterna i beslutskod 13.

De huvudsakliga anvandningsomraden for koden som forundersoknings-
ledarna angav var service till malsigande, presumtiva fall av beslutskod 3
(Brott kan ej styrkas) da brottsforum eller misstankt dar utomlands eller da
arendet galler en forsvunnen eller dod person utan att misstanke om brott
finns. Forutom detta angavs foljande anviandningsomraden av enskilda for-
undersokningsledare: Da ”bevislaget ej ar tillfylles”, vid dubbelanmalan, da
malsdgande ej samverkar, vid mellanting mellan beslutskod 3 (Brott kan ej
styrkas) och § (Garningen ej brott) samt for att variera spraket i nedliagg-
ningsirenden.

Forundersokningsledarna tillfrigades om de trodde att anvandningen av
beslutskod 13 paverkas med tanke pa att den beslutskoden raknas som tek-
niskt uppklarande, medan till exempel beslutskod 2 (Ej spaningsresultat),
inte gor det. De flesta uppgav att de inte trodde att det spelar ndgon roll
att beslutskod 13 (Annat) innebdr att brottet raknas som uppklarat. Svaren
visade ocksa att begreppet tekniskt uppklarat uppfattades som perifert for
forundersokningsledarna och att andra matt betraktades som viktigare for
utvirdering av Polisens verksambhet.

Funktionen av beslutskod 13 (Annat)

P4 grundval av de resultat som presenterats i detta kapitel gar det att be-
skriva funktionen av beslutskod 13 (Annat) i beslutskodssystemet.

For det forsta dr beslutskod 13 en restkategori. Har aterfinns fritextmoti-
veringar som inte kan hdnforas till andra beslutskoder. Framtradande bland
dessa ir kategorin Brottsforum utomlands och Mdlsdgaren vill ej langre
medverka.

For det andra verkar beslutskod 13 fylla en administrativ funktion. Ett
inte obetydligt antal fritexter hade formuleringen administrativ atgard,
ajourforing, registervard eller liknande. Har kan det finnas ett behov att
bygga om registreringssystemet sd att en flexibilitet for administrativa ned-
laggningar skapas, eller sd behover motiveringar formuleras tydligare. Ett
vidare resonemang om det fors i diskussionskapitlet under delen som be-
handlar det nya beslutskodssystemet.
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For det tredje fyller beslutskod 13 en service-funktion. Genom fritextfal-
tet skapas mojligheten att uttrycka sig nyanserat och mer exakt vid kontakt
med anmalare och malsigare. Det kan skapa bittra relationer eftersom vis-
sa beslutskoder kan anses stotande. Forundersokningsledarna lyfte specifikt
fram beslutskod 5 (Garningen ej brott) som svaranvandbar pa grund av att
den uppfattas som en forringning av malsiagarens upplevelse av att ha varit
utsatt. Det fanns ocksd manga hanvisningar till bilagor och annat — vilket
kan tyda pa att det finns ett vidare informationsbehov som striacker sig ut-
anfor det som erbjuds av fritextanvindningen till beslutskod 13.

For det fjarde och sista fungerar beslutskod 13 som en slaskpott. Det
fanns ett flertal beslut med formuleringar som var omojliga att tolka, da de
angetts enbart med ett ”x”, nadgon enskild bokstav, eller di motiveringsfal-
tet [amnats helt tomt.

Det dr inte klarlagt exakt hur manga beslut tagna med beslutskod 13 som
hade kunnat tas med en annan beslutskod. En mycket grov skattning skulle
kunna vara att ror sig om ungefir hilften av besluten, men alla skattningar
ar beroende av tolkningar av olika formuleringar och vigval i de meto-
der som anvints for att gora fritextkategoriseringen. Oavsett hur en sidan
skattning gors kan det dock konstateras att beslutskod 13 6veranvinds i
stor omfattning. Detta resultat ar i sig inte overraskande, utan helt i linje
med vad som framkommit i den forra kvalitetsstudien som Bra genomforde
angdende anviandningen av sa kallade ”6vrigt”- koder.* I den studien visa-
des att inom samtliga brottskategorier dar det fanns en ovrigt-kod, sdsom
ovrigt bedrageri eller annan stold, fanns det en systematisk 6veranvandning
av den koden.

Sammantaget framtridder anvindningen av beslutskod 13, som en konse-
kvens av beslutskodssystemets uppbyggnad. Bristen pa mojlighet att mer ut-
forligt ange motiveringar till nedlaggning, otillrackliga valmojligheter, avsak-
naden av instruktioner, konkurrens mellan beslutskoder och sa vidare, bidrar
alla till att beslutskod 13 ar ett attraktivt alternativ. Det skapar dock atskil-
liga problem i redovisningen av statistiken, vilket diskuteras i nista kapitel.

Anvindningen av beslutskoder 1 kriminalstatistiken

Polisens beslutskoder har en grundliggande betydelse for statistiken over
uppklarade brott, misstinkta personer och brottsdeltaganden.

I detta kapitel redovisas i detalj hur de berorda produkterna i den officiella
statistiken anvinder informationen om vilka beslutskoder som anvints av
Polisen. Statistikens uppbyggnad kopplas dven till de kvalitetsbrister som
identifierats i de tva foregdende resultatkapitlen, och en diskussion fors om
vilket genomslag pa statistiken som bristerna har. Redovisningen delas upp
efter de olika statistiska produkterna.

Statistiken Over uppklarade brott

Syfte och uppbyggnad

Statistik Over uppklarade brott har publicerats i Sverige sedan 1950 med
syftet att vara “ett matt pa de brottsutredande myndigheternas arbete med
att atgarda och klarligga de brottsanmalningar som kommer in”60. Fran
och med 2002 har statistiken delats upp i tva delar, personuppklarade brott
och tekniskt uppklarade brott.

% Bra 2012a.
€ Bra 2012b, s, 13 samt SCB 1954, s. 469.



Statistiken Over personuppklarade brott ger en grov bild av de brottsutre-
dande myndigheternas formaga att binda garningspersoner till de anmalda
brotten.®! Definitionen av de personuppklarade brotten dr enkel, det ar de
brott dar utredning avslutats med beslut om att vacka atal, utfarda straffo-
religgande eller meddela dtalsunderlatelse. Det ar tre beslut som alla syftar
till att lagfora en misstankt person.

De tekniskt uppklarade brotten har inte en klar definition. De brukar
istallet beskrivas med hjilp av att ange de vanligaste beslutstyperna som
ingdar i kategorin, brott kan ej styrkas samt att den misstankta inte ar straff-
myndig.®* De tekniskt uppklarade brotten brukar dven forklaras som brott
som fatt ett ”polisiart uppklarade”.®?

For att ett brott ska raknas som uppklarat en viss period behover ett par
kriterier vara uppfyllda. Till att borja med ska ratt beslutskod anvindas.
Darefter ska beslutet vara taget inom referensperioden, det vill siga det
aktuella dret. Slutligen kan urvalet beslutskoder som riknas som uppkla-
rade vara olika beroende pa om beslutet ar taget i ett drende dar det finns
en skaligen misstankt person eller ej. Ett exempel dr kolumnen Brott kan ej
styrkas i tabell 170 som visar bade tekniskt uppklarade brott och person-
uppklarade brott (Figur 6).

Figur 6. Tabell 170 - uppklarade brott

T —

Anmalda . Uppklarade brott 2011

brott, ar " Totalt Uppklarade brott da misstankt person inte finns " Uppkiarade brott d& misstéankt person finns
2011 | Totalt Typ av beslut | Totalt Darav personuppklarade beslut Ovrigt
| Broft Gar- Misstankt — Ovrigt | SummaAtals- Straff- Atals-
kan ej ningen  yngre an beslut fore- under-
| styrkas ejbrott 15 ar ! laggande  latelse
1416 280 1 536 1777 191332 25449 10613 13272 141098 | 344845 247901 181275 38200 28336 96 944
b e e e e e e e e e e e e — - 4

 Uppklarade brott da misstankt person inte finns

1 Totalt Typ av beslut

Brott Gar- Misstankt  Ovrigt
kan ej ningen  yngre én

styrkas ejbrott 15ar

. 191332 25449 10613 13272 141 998

Notera att siffrorna i den officiella statistiken inte ar exakt desamma som de som refererats till i den har
studien. Det beror pa periodiseringen for statistikuttagen.

Som framgar av figur 6 ligger Brott kan ej styrkas i tabell 170 under den
overgripande rubriken Uppklarade brott dd misstinkt person inte finns. Dit
raknas de brott som har klarats upp med Polisens beslutskod 3 (Brott kan
ej styrkas) eller fem beslutskoder som anviands av dklagaren med liknande
innebord.®* For att ett brott ska riknas till den kolumnen kravs alltsa att
ratt beslutskod anvints, under 2011, och att det inte ska finnas en person
som ar minst skiligen misstankt for brottet.

51 Bra 2012b, s. 74.

52 Bra 2012b, s. 73. Begreppet uppklaring, vilka problem som finns med det och vad syftet ar med
uppklaringsstatistiken har ocksa diskuterats i bland annat Brés rapporter: 2002:4, Bra 1983:1 och
1987:1.

5 Bra 2012b, s. 74.

4 Foljande skal anges: objektiva rekvisit, det gar inte att bevisa vem eller vilka som har begatt gérningen,
det gar inte att bevisa att den misstankte har haft brottsligt uppsat, det gér inte att bevisa att den
misstankte har haft sddant uppsat eller oaktsamhet, det gar inte att bevisa att den misstankte har visat
sadan oaktsamhet, det gar inte att motbevisa invandningen om att garningen har begatts i nddvarn.
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Statistiken 6ver uppklarade brott redovisas i en rad olika tabeller, av vilka
tabell 170 (Figur 6) kan sdgas utgora en av tva huvudtabeller.*> Den andra
ar tabell 150 som enbart redovisar de tekniskt uppklarade brotten, men
mer detaljerat dn i tabell 170.

Paverkan av kvalitetsbrister pad statistiken

For att forstd betydelsen av de kvalitetsbrister som har identifierats behover
de stallas i relation till hur den officiella statistiken ar uppbyggd, och de
uppdelningar som gors dar. Nedan lyfts tva aspekter av hur kvalitetsbris-
terna paverkar den officiella statistiken 6ver uppklarade brott.

1) Grinsdragningsproblem mellan uppklarade och ouppklarade brott

I statistiken 6ver uppklarade brott gors en avgriansning mellan de beslut
som definieras som uppklaring av brott och darmed ingar i statistiken och
de beslut som innebir att brottet forblir ouppklarat och saledes inte ingar.
Fragan ar vilken effekt gransdragningen, mellan den uppsattning besluts-
koder som tillhor de uppklarande besluten och de beslutskoder som inte
gor det, har pa statistiken over uppklarade brott - givet tillimpningen av
beslutskoder hos Polisen.

Ser man till den kategorisering av fritexter som gjordes till beslutskod 13,
framkom att ett antal av formuleringarna kan anses motsvara innebérden
av andra existerande beslutskoder som delvis inte tillhor kategorin uppkla-
rande beslut. Om dessa beslutskoder hade anvints istallet for beslutskod 13,
skulle siledes antalet uppklarade brott ha varit firre. Sammantaget 9 100
brott hade da tillforts gruppen ouppklarade brott ®® och siledes inte ingdtt i
statistiken. Det fanns ocksa ett antal fritextformuleringar som uttryckte att
en administrativ atgiard genomforts, eller som var omojliga att tolka. Det
ar rimligt att anta att dessa sammantaget cirka 7 300 brott ocksa borde ha
exkluderats fran statistiken.®” Den direkt identifierbara paverkan av grins-
dragningsproblemen 4r da att sammantaget cirka 16 000 brott borde tas
bort fran gruppen uppklarade. Det representerar 3,1 procent av samtliga
uppklarade brott, eller 5,6 procent av alla tekniskt uppklarade brott.

Denna slutsats tar bara hansyn till 6verflyttningar mellan beslutskod 13
(Annat) och andra beslutskoder. Det ar samtidigt ocksd mojligt att beslut
som tagits med beslutskoder som inte ingdr i de tekniskt uppklarande beslu-
ten eventuellt egentligen borde ha gjort det. Det skulle d4 ha en utjamnande
effekt, sd att nettoskillnaden for antalet uppklarade och tekniskt uppkla-
rade brott inte blev sa stor. Det dr tyvarr inte mojligt att gora en narmare
skattning av vilken inverkan grinsdragningsproblem mellan olika koder
har pa statistiken, dd det skulle kriava kunskap om hur samtliga poliser
tolkar anviandningen av alla beslutskoder.

Overskattningen pa 3 respektive 5,6 procent av de uppklarade och tek-
niskt uppklarade brotten, som enbart kommer fran resultatet i fritextkate-
goriseringen, ska dirfor ses som en grov indikation pa den felmarginal som
kvalitetsbrister i anvandningen av beslutskoder kan innebara. Den kan vara
bade storre och mindre. Sammantaget kan det dock konstateras att polisens

% Tabell 140 — uppklarade brott efter anméalningsar, tabell 150 — tekniskt uppklarade brott, tabell 160
— brottsdeltaganden och beslut i atalsfragan, tabell 170 — uppklarade brott, tabell 171 — preliminar
statistik 6ver uppklarade brott. Notera att tabellernas namn har har forkortats.

% Dessa avser de brott som lagts ner med beslutskod 13 (Annat), fast med en innebérd som kan kopplas
till beslutskod 2 (Ej spaningsresultat), beslutskod 1 (Spaningsuppslag saknas) eller beslutskod 25
(Brottet gar uppenbart ej att utreda).

67 Dessa avser de brott som lagts ner med beslutskod 13 (Annat), fast med en innebérd som kan kopplas
till nagon av féljande fritextkategorier: 200 (Administration), 1400 (Inadekvat information for tolkning)
eller 9999 (Ej tolkningsbara texter).



tillimpning av beslutskoder och den effekt det har pa gransdragningen mel-
lan olika beslut i statistiken idag skapar en viss osdkerhet i nivaerna for
samtliga uppklarade och tekniskt uppklarade brott.

2) Paverkan pad enskilda nedliggningsgrunder

En annan viktig fraga dr hur fordelningen av brott pa olika beslutgrunder
i statistiken over uppklarade brott paverkas av tillimpningen av beslutsko-
der hos Polisen. Statistiken uttrycker en hog detaljeringsgrad, dir de olika
skilen till nedliggning sirredovisas. Med ledning av studiens resultat kan
en skattning goras hur statistiken 6ver enskilda nedldggningsgrunder skulle
paverkas om beslutskodsanvindningen generellt sett hade varit mer enhet-
lig och i linje med referenslitteraturen, och i synnerhet om fritextalternati-
vet inte valts i lika stor utstrackning.

I de foregdende tva resultatkapitlen har det framkommit att beslutskod
13 (Annat) anvands i en hogre omfattning 4n vad som skulle vara aktuellt
om instruktionerna i den referenslitteratur som finns foljdes. Omfattningen
av overanviandningen av kod 13 ir inte mojlig att skatta, da det skulle
krava omfattande insikter i hur samtliga poliser tolkar beslutskoderna. Da
det i manga situationer inte finns ndgon vagledning till vad som ar ritt eller
fel, sa skulle det inte heller vara mojligt att betrakta ett visst beslut som mer
korrekt dn ett annat.

Figur 7, som redovisas nedan, dr framtagen som en illustration éver hur
den officiella statistiken kan paverkas vid ett forandrat kodningsbeteende.
Figuren visar tre scenarier over anvandningen av beslutskoderna Annat,
Brott kan ej styrkas samt Garningen ej brott och vilken effekt de har pa
brottens fordelning 6ver dessa beslut i statistiken. Figuren syftar saledes till
att illustrera tva saker. Dels att det finns en omfattande gransdragningspro-
blematik mellan beslutskod 13 (Annat) och de 6vriga beslutskoderna, dels
i vilken storleksordning som den potentiella paverkan kan vara vid olika
scenarier. Det ar viktigt att komma ihdg att scenariorna ar godtyckligt ska-
pade, figuren ska alltsd tolkas som en illustration av effekten av ett forand-
rat kodningsbeteende skulle ha och inte som exakta skattningar.

Figur 7. Méjlig paverkan av éveranvandning av beslutskod 13 - Annat pa den officiella statistiken,
for tre beslutskoder (Tabell 150).

Foérandring antal uppklarade brott
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Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Forandringen i kolumnen Annat &r enbart baserad pa de beslut som skulle flyttas till kategorierna

Brott kan ej styrkas och Garningen ej brott. Férmodligen skulle dock nedgangen i Annat vara stdrre &n
uppgéngen for dvriga kategorier, da ett antal av dessa beslut skulle flyttas till koder som inte ingér i den
officiella statistiken.
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I scenario 1 visas den maximala effekten pa statistiken om samtliga
fritextposter som i kategoriseringen tolkats som Brott kan ej styrkas eller
Gdrningen ej brott faktiskt skulle ha kodats sa. I scenario 2 visas ett alter-
nativt scenario, dir det antas att ndgot mer dn hélften av de fritextposter
som kan hanforas till Brott kan ej styrkas och Gdrningen ej brott faktiskt
borde ha kodats om. Scenario tre illustrerar en situation dar endast en min-
dre andel (10 %) av fritextposterna tillhorande beslutskod 13 (Annat) som
identifierats som de narliggande beslutskoderna 3 (Brott kan ej styrkas) och
5 (Gérningen ej brott) borde ha givits en annan beslutskod. Det sista sce-
nariot kan ses som en bild av minimipdverkan pa den officiella statistiken.

Precis som de tre scenarierna visar kan den potentiella paverkan variera
mycket beroende pa hur man tolkar inneborden av manga av fritextposter-
na. I figuren har hdansyn enbart tagits till situationen dar poster tillhérande
beslutskod 13 (Annat) har 6verforts till andra beslutskoder. Det ar mojligt
att ocksa vissa beslut som kodats med en av de definierade beslutskoderna,
till exempel beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas), i sjdlva verket borde ha
kodats med beslutskod 13 (Annat) om instruktionerna i referenslitteraturen
foljts. Om skattningar hade gjorts pd hur mdnga de posterna kan tinkas
vara skulle illustrationen i figur 7 behova justeras. Det ar vidare viktigt att
papeka att figuren inte heller inkluderar ndgon skattning av hur griansdrag-
ningar mellan till exempel beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) och beslutskod
5 (Gérningen ej brott) kan sla i statistiken. Denna typ av osdkerhet kring hur
olika forundersokningsledare valjer mellan olika beslutskoder kan potenti-
ellt innebara att ytterligare omforflyttningar mellan olika beslut i statistiken.

3. Relevansen i definitionen av uppklarade brott

Den tredje fragestillningen angdende hur studiens resultat paverkar statis-
tiken, 4r om urvalet av beslutskoder som anvinds som uppklarande ar vil
valda.®® Det handlar alltsd om huruvida operationaliseringen av begreppen
uppklarade brott och tekniskt uppklarade brott ar relevant givet beslutsko-
dernas anvandningsomrade. Tva situationer i tillimpningen av brottskoder
kan lyftas fram gallande detta.

Olika anvindning av beslutskod 2 och 3

Brott dar utredningen avslutats med beslutskod 2 (Ej spaningsresultat) re-
dovisas inte i den officiella statistiken 6ver tekniskt uppklarade brott, utan
raknas till de ouppklarade brotten.® Det dr rimligt med tanke pa beslutets
innebord. Om spaningsresultat inte uppnatts ar det ocksa svart att definiera
brottet som uppklarat. Problemet dr dock att det i studien framkommit att
andra beslutskoder, som riaknas som uppklarande, har ett mycket narlig-
gande anviandningsomrade. Det handlar framforallt om beslutskod 3 (Brott
kan ej styrkas) och de fritexter i beslutskod 13 (Annat) som kan tolkas som
Brott kan ej styrkas. Dessa beslut visar att det har foretagits en utredning,
som inte har lett till att rattslig pafoljd for ndagon kan provas. Det dr svart
att motivera varfor det ska anses vara mer uppklarande att na ett resultat
som innebdr att man inte pa befintligt material kan avgora om nagon ir
skyldig eller ej till ett brott (beslutskod 3 och 13), dn ett resultat som sager
att utredningen inte varit framgangsrik (beslutskod 2 — Ej spaningsresultat).

Olika anviandning av beslut med och utan skdiligen misstinkt person
En annan central problematik ar att uppsattningen beslutskoder, for vilka
ett brott raknas som uppklarat, inte ar detsamma for brott dar det finns en

% | Bilaga 4 redovisas samtliga beslutskoder som réknas som uppklarande.
% En detaljerad redogoérelse éver vilka beslut som raknas som tekniskt uppklarande finns i bilaga 4.



skidligen misstankt person, och brott dar det saknas en skiligen misstankt
person. Tva exempel dr beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas) och 13 (Annat).
Dessa raknas som uppklarande enbart om det inte har kopplats en skiligen
misstiankt person till brottet. Under 2011 lades cirka 31 000 brott ner med
beslutskod 3 och 27 000 brott med beslutskod 13, i de fall som en skiligen
misstankt person fanns. Valet att inte inkludera dessa i statistiken 6ver upp-
klarade brott har sdledes en stor paverkan pa det totala antalet uppklarade
brott.

En mojlig forklaring till att beslutskod 3 och 13 i dessa fall inte inklude-
rats ar att man gjort tolkningen att besluten varit riktade mot brottsmiss-
tanken, och inte brottet. Tanken 4r da att om det funnits en brottsmisstanke
som darefter nedlaggs, betyder inte det att man har fatt ndgon ytterligare
information om sjilva brottet, varvid brottet inte ska betraktas som upp-
klarat. Om man didremot saknar en misstanke och avslutar brottsutred-
ningen, skulle skilet kunna hinforas till brottets vara eller icke vara, vilket
dd innebar att brottet kan raknas som uppklarat.

Det saknas tyvirr detaljerad dokumentation om orsakerna till de grins-
dragningar som har gjorts. Det ar anda tydligt att det vid sammansattning-
en av de koder som ska riaknas som uppklarande har gjorts langtgaende
tolkningar av vad anvandningen av beslutskoder i olika situationer innebar.
Dessa antaganden kan ursprungligen ha varit korrekta, men sett till de tva
situationer som beskrivits ovan kan det konstateras att operationalisering-
en av begreppet uppklarat inte dr anpassat efter beslutskodernas faktiska
anvandningsomrade idag.

Statistiken Gver misstankta personer

Syfte och uppbyggnad

Statistiken Over misstankta personer har liksom statistiken 6ver uppklarade
brott publicerats sedan 1950.7° Syftet med statistiken 6ver misstinkta per-
soner 4ar att ... belysa niva och utveckling av antalet misstankta for olika
brottstyper samt alders- och konsstrukturen for personer misstankta for
brott”.”!

Statistiken redovisas i tabeller diar de misstinkta personerna delas upp
avseende kon och dlder samt vilka brottstyper som personerna misstankts
for. Forutom sjilva begreppet misstankt ar det alltsa objektivt sett enkla
variabler som redovisas i statistiken.

Begreppet misstankta personer definieras som:

”En person som av polis, tull eller dklagare misstinks for brott, med
som ldgst misstankegraden skiligen misstinkt, och dar misstanken
kvarstdr efter avslutad utredning.””?

Begreppet misstinkt innehaller saledes tva krav. Det forsta ar att personen
har uppnatt misstankegraden skiligen misstankt och det andra ar att miss-
tanken ska kvarsta dd utredningen ar avslutad. Det forsta kravet ar okom-
plicerat i den man att registreringen av en person som skaligen misstankt
inte limnar nigot utrymme for olika tolkningar. Aven om beslutet att sitta
misstankegraden sd hogt for en viss person visserligen kan ifragasittas, ar
det ett objektivt fakta att beslutet har tagits. Det andra kravet, att miss-
tanken ska kvarsta efter avslutad utredning, kan daremot diskuteras, inte
minst i ljuset av de resultat som framkommit i den har studien.

0 SCB 1954, s. 467.
™ Bra2012b,s. 114,
™ Bra2013,s. 2.
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Kravet att misstanken ska kvarsta efter avslutad utredning innebir att
arenden dar utredningen inte dr avslutad exkluderas ur statistiken. P4 sa vis
ar den uppbyggd pa samma saitt som statistiken over uppklarade brott. En
annan innebord ar att periodiseringen knyts till besluten. Det ar inte vilket
ar misstanken registrerats som styr nar den redovisas i statistiken, utan nir
beslutet fattas om att avsluta utredningen, ytterligare en likhet med uppkla-
rade brott. Ett tilligg till definitionen ar vidare att den géller straffmyndiga
personer, vilket innebir att ungdomar under 15 ar dr exkluderade. Den
mest komplicerade faktorn ar dock vilka beslut som ska anses ha innebor-
den att misstanken kvarstar efter avslutad utredning. De flesta beslut om
brottsmisstankar fattas av dklagare, men dven polis kan fatta vissa sidana
beslut. De av Polisens beslutskoder som i den officiella statistiken tolkas
som att misstanken kvarstar, 4ar foljande:”

6 Misstiankt ej fyllt femton ar 7

7 Brott preskriberat

8 Misstankt avliden

12 Angivelse saknas/aterkallad

Det ar alltsa ett begrinsat antal beslutskoder som Polisen kan anvinda som
ocksd innebar att den misstankta personen kommer att riknas i statistiken.

Paverkan av kvalitetsbrister pd statistiken

Analysen av effekterna av de kvalitetsbrister som har identifierats i den har
studien gillande anviandningen av Polisens beslutskoder, har delats upp i
tva delar. Bigge delar tar sikte pa de beslutskoder som ingar i definitionen
av misstinkta personer. Den ena lyfter frigan om gransdragningsproblem
mellan koder som ingér i definitionen och koder som inte gor det. Den an-
dra lyfter fragan om urvalet av beslutskoder som kopplas till definitionen
ar vl valda, beroende pa hur de anvinds.

A) Hur paverkas statistiken 6ver misstinkta personer av gransdragnings-
problematik vid anvindningen av Polisens beslutskoder?

Gemensamt for beslutskoderna fran Polisen som ingar i definitionen av
misstankta personer ar att de har en enkelt identifierbar och avgrinsad be-
tydelse. Beslutskoderna 6 — Misstinkt ej fyllt 15 dar, 7 — Brott preskriberat
och 8 — Misstidnkt avliden ar bra exempel pa det. De behandlar tre situatio-
ner som ar svara att misstolka. Det géller ocksd beslutskod 12 — Angivelse
saknas. Den syftar till en situation da alla formella krav for att ga vidare i
drendet inte dr uppfyllda.

Sammantaget innebdar det att definitionen av misstankta personer har for-
utsattningen att vara robust, om man enbart ser till de beslutskoder som
Polisen anvinder sig av. Da det inte ges ndgot stort utrymme for egna tolk-
ningar av ovan beskrivna situationer finns ocksd grund for en enhetlig till-
lampning inom Polisen.

Det har dock framkommit i kategoriseringen av fritexterna till beslutskod
13 (Annat) att samtliga ovan nimnda situationer kan aterfinnas i fritext-
formuleringarna. Det rorde sig om nagra tusen beslut under 2011. Viktigt
i sammanhanget ar att de fritexter som undersokts i denna studie giller

" Yiterligare koder fran Polisens beslutskodssystem som ingar 4r foljande: 14 Atal ej pakallat ur allm
synp, 15 Atal ej av sarskilda skal pakallat ur allmén synpunkt ,16 23 kap. 4a §, 1 st 1 p RB, 17 23 kap.
4a §, 1st2 p RB, 18 23 kap. 4a §, 2st RB, 19 23 kap. 4a §, 1 st 2 p RB jamf 20 kap. 7 § 1 st 1 p RB,
20 23 kap. 4a §, 1 st 2 p RB jamf 20 kap. 7 §1 st 2 p RB, 21 23 kap. 4a §, 1 st 2 p RB jamf 20 kap. 7
§1st3pRB, 2223 kap. 4a§ 1st2pRBjamf20 kap. 7 § 1 st 4 p RB, 23 8a§ LUL
Notera att dessa koder ar férbehallna aklagare.

™ Anledningen till att beslutskod 6 — Missténkt ej fyllt femton ar — ingar bland besluten, trots att
misstankta under 15 ar inte ingar.



arenden dar det inte finns en misstankt person. Anledningen till det 4r att
uttaget av besluten tagna med beslutskod 13 gjordes med kravet att det
skulle aterspegla vad som finns i den officiella statistiken. Darmed ar det
inte mojligt att ge ett uttommande svar pa huruvida det féorekommer en
stor mangd beslut tagna med beslutskod 13, som har inneborden att miss-
tanken kvarstar efter avslutad utredning. Om man daremot gor antagandet
att forhallandet ar nagorlunda detsamma for de drenden dir det finns en
misstinkt och da det inte finns en misstankt, sa skulle 0,3 till 0,4 procent
misstankta personer kunnat tillféras statistiken under 2011. Det bortfallet
ska da ses som en direkt konsekvens av att beslutskod 13 anvinds i sa hog
omfattning.

Intervjuerna med forundersokningsledarna har inte fokuserat pa de be-
slutskoder som ingar i definitionen av misstankta personer. Det gar darfor
inte att siga om det finns ytterligare gransdragningsproblem 4dn de som
identifierats vid granskningen av fritexterna tillhérande beslutskod 13
(Annat).”

B) Ar de beslutskoder som har kopplats till definitionen av misstinkta per-
soner vil valda sett till deras anvindning?

For att fa en fullstandig bild 6ver vilken kvalitet som statistiken 6ver miss-
tankta personer har, givet hur beslutskoderna anvinds, kravs att definitio-
nens relevans utvirderas. Statistiken over misstinkta personer ir, i en be-
tydligt hogre grad n statistiken 6ver tekniskt uppklarade brott, beroende
av Aklagarens beslut. Det finns dérfor skil att inom en sddan fragestillning
gora en utokad bedémning som inkluderar dven Aklagarnas beslut.

Inom ramen for den hir studien har det inte varit mojligt att genomfora
en uttommande analys over definitionens relevans med avsikt pa vilka be-
slutskoder som ingér fran bade Polisens och Aklagarens system. Dirfor
kommer Bra att genomfora en separat studie som endast fokuserar pa sta-
tistiken Over misstinkta personer.

Det kan dock konstateras att det finns beslutskoder som anvinds av Po-
lisen, som kan anses ha inneborden att misstanken kvarstar efter avslutad
utredning, men som nu inte ingar i definitionen. Exempel pa sidana beslut-
skoder dr 3 (Brott kan ej styrkas), 2 (Ej spaningsresultat) och beslutskod 13
(Annat). En analys av hur detta paverkar statistiken 6ver misstankta perso-
ner hanfors till den kommande studien. Det ar 4nda viktigt att papeka att
en viss forsiktighet bor iakttas da analyser gors over utveckling och niva av
antalet misstinkta personer fram till dess mer kunskap finns om eventuella
problem med operationaliseringen av definitionen.

Statistiken Over brottsdeltaganden

Statistiken Over brottsdeltaganden ar i princip uppbyggd pa samma sitt
som statistiken 6ver misstinkta personer, med den skillnaden att det ar det
sammantagna antalet brott som de misstinkta personerna har misstankts
for som redovisas. Det ar troligt att paverkan av brister i beslutskodssys-
temet, samt i utformningen av statistiken, ar likadan for statistiken over
brottsdeltaganden som for statistiken dver misstankta personer. Det dr dar-
for inte nodvandigt att gora en separat analys.

> OBS! Det finns eventuellt en viss gransdragningsproblematik mot beslutskod 25 (Brott gar uppenbart
ej att utreda), men den &r troligtvis marginell. Fér mer info, se kap 3.1.
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Slutsatser

I detta kapitel redovisas de centrala slutsatserna i studien. Kapitlet ar upp-
delat i tre delar. Forst redovisas slutsatser rorande beslutskodssystemets ut-
formning, darefter slutsatser rorande presentationen av statistik baserat pa
Polisens beslutskoder och sist gors en samlad bedomning av statistikens
kvalitet.

Kvaliteten i Polisens beslutskodssystem

Utifrdn vad som framkommit i resultatkapitlet gar det att konstatera att
Polisens beslutskodssystem varit belastat med en rad brister.

(i) Bristfdllig utformning av beslutskoderna

Det har i studien visat sig att lydelserna for beslutskoderna i manga fall inte
ar omsesidigt uteslutande. Istillet finns det beslutskoder som skulle kunna
komplettera eller ersitta varandra. Problemet med icke 6msesidigt uteslu-
tande koder, i vilken uppsittning koder som helst, ar att det 6ppnar en moj-
lighet for skiftande praxis bland anvindarna samt att tolkningsmojligheten
for statistik baserat pa de enskilda koderna blir samre.

En annan problematik som ar relaterad till beslutskodernas formulering
som framtratt i granskningen ar att de uttrycker egenskaper enligt ett flertal
olika variabler. Det handlar om vilken typ av beslut som fattas, vilken mo-
tiveringen ar till att fatta beslutet samt vilket bevisldget dar da beslutet tas.
En effekt av denna blandning av variabler ar att det blir svart att forstd vad
beslutskoderna stér for enbart utifran kodernas lydelser. Ett tydligt exempel
pa det ar att lydelsen av beslutskod 3 (Brott kan ej styrkas), inte stimmer
overens med dess tilltinkta anvindningsomrade enligt referenslitteraturen.
Formuleringen Brott kan ej styrkas antyder att det inte kan avgoras om
handlingen ar ett brott eller ej, medan det i sjilva verket handlar om hu-
ruvida en girningsperson kan knytas till brottet eller inte. Det ar troligt
att beslutskodernas kopplingar till ett flertal variabler skapar forvirring for
anvandarna och resulterar i att de anvands pa olika sitt, samt att anvand-
ningen av beslutskod 13 (Annat), framstar som mer attraktiv.

(ii) Avsaknad av instruktioner
Alltsedan RPS riktlinjer (FAP-306) upphorde att gilla har det i stort sett
saknats instruktioner om hur beslutskoderna ska anviandas. Den viktigaste
konkreta vagledningen for beslutskodernas anviandning har istallet kommit
fran externa aktorer, framforallt JO:s beslut och publikationen Férunder-
s6kning av Bring och Diesen.

Bristen pa centrala riktlinjer innebir en uppenbar risk for att beslutskods-
anviandningen kommer att skilja sig 4t mellan olika poliser. Det dr en svag-
het som papekades redan av Riksdagens revisorer for mer dn tio ar sedan.



De foresprakade att regeringen skulle ge Rikspolisstyrelsen och Riksaklaga-
ren i uppdrag att gemensamt utarbeta riktlinjer for hur polisen ska anvinda
beslutsmotiveringarna.”® Efter den har granskningen star det klart att beho-
vet av riktlinjer kvarstar och ar patagligt.

(iii) Olika tolkningar av hur beslutskoderna ska tillimpas

Tolkningarna av hur beslutskoderna ska anviandas dr inte enhetliga inom
Polisen. Det dr tydligt bade utifran de intervjuer som Bra genomforde med
olika forundersokningsledare pa Polisen och vid beaktande av den skif-
tande frekvensen i anvindningen av beslutskod 13 (Annat). Det dr dock
viktigt att papeka att de olika uppfattningar som framkom i intervjuerna
ofta inte var diametralt motsatta, de kan snarare placeras in pa en glidande
skala. Det giller till exempel tolkningarna av hur beslutskod 3 (Brott kan ej
styrkas) ska anvindas. Samtliga forundersokningsledare var 6verens om att
koden foranledde att vissa utredningsatgarder borde vara genomforda, men
vilka atgirder som avsags, eller om det krivde att en skiligen misstankt
finns, radde det delade meningar om.

De skiftande tolkningarna av beslutskodsanvindningen innebar att be-
slutskoderna inte kan betraktas var for sig. For att forsta utvecklingen av
olika motivgrunder behover grupper av koder istillet analyseras tillsam-
mans, om detaljerade analyser alls ska goras.

(iv) Beslutskoderna tillgodoser inte kommunikationsbehoven

En héllning som de flesta forundersokningsledare gav uttryck for var viljan
att kommunicera effektivt med malsagare. Vid upprepade tillfillen forkla-
rades specifika kodval av forundersokningsledarna genom att det skulle un-
derldtta kommunikationen med malsidgare. Det aterspeglar en brist pa flexi-
bilitet i beslutskodssystemet och visar att det finns kommunikationsbehov
hos Polisen som den befintliga uppsittningen koder inte kommer tillrdtta
med annat 4n via anvandningen av beslutskod 13 (Annat).

Det ar visserligen forstaeligt att Polisens behov av att kommunicera med
anmadlare idag styr anviandningen av beslutskoderna men ur ett statistiskt
perspektiv dr det daremot problematiskt. Det innebir att det inte gar att
sakerstalla att beslut som tagits med samma beslutskod betyder samma sak
och att samtliga beslut med en viss innebord inte gar att dterfinnas med den
avsedda koden.

Sammanfattande bed6mning

Bras samlade bedomning 4r att beslutskodssystemets ar undermaligt bade
vad galler uppsittningen koder, utformningen av dem och tillgangen till
instruktioner. Anviandningen av beslutskoderna ar inte enhetlig hos Polisen
utan det finns betydande variationer. Beslutskodssystemet lyckas darmed
inte tillgodose de krav som kan stillas ur ett statistiskt perspektiv.

Brister i presentationen av statistiken

Den officiella statistik som produceras avseende beslut om nedliggning av
brottsutredningar utgar fran de beslutskoder som Polisen och Aklagarmyn-
digheten anvinder sig av. Kvaliteten i beslutskodssystemen, och dirmed i de
indata som kommer till Bra, ar absolut avgorande for den statistiska outputen.
Trots brister i indata ar det fortfarande mojligt att sitta samman meningsfulla
statistiska tabeller sa linge de avgrinsas till omraden med hog kvalitet.

6 Riksdagens revisorer 2002/03:19, s. 59.
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For att kunna bedoma kvaliteten i den officiella statistiken 6ver uppkla-
rade brott, misstankta personer och brottsdeltaganden ar det darfor nod-
vandigt att analysera hur statistikens uppbyggnad forhaller sig till de kvali-
tetsbrister som identifierats for beslutskodssystemet. Nedan presenteras de
slutsatser som kan dras om kvaliteten i statistikens uppbyggnad.

Inledningsvis kan det konstateras att det urval beslutskoder som ar kopp-
lat till definitionen av tekniskt uppklarade brott, dr behiftat med grans-
dragningsproblem gentemot de beslutskoder som riknas som ouppklarade
och som darfor inte ingar. Det innebar att en 6kning eller minskning av
det totala antalet uppklarade brott och i synnerhet av antalet tekniskt upp-
klarade brott dels kan bero pa faktiska forandringar i hur Polisen utreder
brott och dels att praxis gillande beslutskodsanviandningen har forandrats.
Definitionerna i statistiken uppfyller sdledes inte de krav pa robusthet som
kan stillas pa ett statistiskt matt.””

Det har dessutom framkommit att det urval beslutskoder som dr kopp-
lat till definitionen av misstinkta personer troligtvis endast i en begransad
omfattning paverkas av gransdragningsproblem med andra koder. Den de-
finitionen kan anses vara relativt robust. Daremot finns det anledning att
ifrdgasatta om definitionen av misstankta personer ar for snav och utreda
om inte denna bor utvidgas.

Definitionen av tekniskt uppklarade brott, avseende tolkningen av beslu-
ten, har visat sig vara motstridig pa ett par punkter. Dels finns en differens
mellan vilka beslutskoder som riaknas som uppklarande da det finns en
skaligen misstankt person och da det inte finns det, dels innebar de namnda
gransdragningsproblemen att det blir svart att tolka exakt vad statistiken
avser. Definitionen av tekniskt uppklarade brott, sisom den ar implemente-
rad, kan darfor betraktas som otillforlitlig.

Ytterligare ett problem i hur statistiken presenteras dr att statistiken dver
tekniskt uppklarade brott redovisas mycket detaljerat. Studien har visat att
det praktiskt taget inte gar att skilja vissa beslutskoder it givet deras an-
vandning. En detaljerad redovisning av dessa nedlaggningsgrunder ar dar-
for inte anvindbar. Aven fast det ger transparens blir det problematiskt att
redovisa dessa uppgifter eftersom detaljerad statistik ger intrycket av att
uppgifterna héller hogre kvalitet 4n vad de gor.

Statistikens kvalitet

Det ar upp till den statistikproducerande myndigheten att avgora om statis-
tikens kvalitetsniva ar tillracklig i relation till hur den anvinds.”® Med hjilp
av det underlag som tagits fram i den hir studien dr det mojligt att ge en
sammanfattande bedomning av kvaliteten i vdsentliga delar av statistiken
over tekniskt uppklarade brott. Vissa slutsatser kan ocksd dras gillande
kvaliteten pa statistiken Over misstankta personer och brottsdeltaganden.

Det ar viktigt att papeka att bedémningarna av statistikens kvalitet fram-
forallt dr aktuella gillande statistiken fram till och med ar 2012. Mojlig-
heten att producera statistik med tillracklig kvalitet framover diskuteras i
nasta kapitel.

T Vart att namna i sammanhanget ar att aven Riksdagens revisorer 2002 efterfragade en fullstandig
redogorelse av beslut i den officiella statistiken. De skrev féljande forslag: * att Bré tillsammans
med rikspolisstyrelsen tar ansvar for att alla avskrivna brott, séval direktavskrivna som nedlagda
forundersokningar, redovisas i den officiella statistiken.

8 SCB 2006:1, s. 6.



Kuvaliteten i statistiken Sver tekniskt uppklarade brott

Det dr Brds bedomning att statistiken 6ver tekniskt uppklarade brott ar
otillforlitlig i forhallande till sitt tilltinkta anviandningsomrdde. Analyser
av Polisens verksamhet, formdga att klara upp brott, skillnader mellan po-
lismyndigheter i hur drenden hanteras och sa vidare, kan inte genomforas
med hjilp av den officiella statistiken pa detta omrade.

Kuvaliteten i statistiken ver misstidnkta personer och brottsdeltaganden
Statistiken Over misstankta personer och brottsdeltaganden haller hog kva-
litet avseende jamforbarhet 6ver tid. De beslutskoder som ingar i defini-
tionen paverkas endast i mindre omfattning av de gransdragningsproblem
som identifierades for de andra beslutskoderna.

Det finns dock behov av att genomfora en djupare analys av dandamalet
med statistiken samt vilka avgransningar av populationen misstinkta per-
soner som dr relevanta for statistikens anvindare. Innan en sadan analys dr
genomford gar det inte att gora en uttommande bedomning av kvaliteten
pa statistiken Over misstankta personer och brottsdeltaganden.
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Diskussion

Samtliga statistikprodukter som bygger pa registerdata utgar fran den bas-
information som finns att tillga i de administrativa systemen. For statistiken
over uppklarade brott, misstinkta personer och brottsdeltaganden ar Poli-
sen och Aklagarmyndighetens beslutskoder av central betydelse.

Mot bakgrund av den bedomning av statistikens kvalitet som gjordes i
foregdende kapitel, maste fragan om vilka mojligheter det finns att fram-
over producera statistik av hogre kvalitet stallas. Fragan dr sarskilt aktuell
eftersom Polisen och Aklagarmyndigheten sedan hosten 2012 har utfasat
de gamla beslutskoderna, for att ge plats at ett nytt system. I det har kapitlet
analyseras vilka mojligheter och risker det finns for produktion av statistik
baserat pa de nya beslutskoderna.

Det nya beslutskodssystemet

Under hésten 2012 inférdes ett nytt kodsystem hos Polisen och Aklagar-
myndigheten. Beslutskodssystemet har tagits fram inom Rattsvisendets in-
formationsforsorjning (RIF). Det liknar i stort den struktur som har funnits
pa Aklagarmyndigheten sedan 2007, men ir i grunden ett helt nytt beslut-
skodsystem for Polisen. Skillnaderna jamfort med Polisens gamla besluts-
kodssystem ar omfattande.

Till att borja med dr de nya beslutskoderna hierarkiskt strukturerade. I
det nya systemet sorteras alla beslut efter tre nivaer, som anvandaren anger
en i taget. Den forsta och oversta nivan dr vilken typ av beslut som fattas,
om det till exempel ar beslut om att avsluta forundersokning, att inte inleda
forundersokning, eller att overlimna forundersokningen till annan myn-
dighet. I steg tva anges vilket skilet ar till att beslutet fattas. Exempel pa
skal till att inte inleda forundersokning ar att det inte gar att anta att brott
som hor under allmint atal har forovats eller att det av kostnadsskail inte
bedoms vara motiverat att utreda. Den tredje nivdn uttrycker narmare mo-
tivering till att beslutet tas. Motiv till att inte inleda férundersokning (typ)
mot bakgrund av att det inte gar att anta att brott som hor under allmant
atal har forovats (skal) ar till exempel att det anmalda inte ar brottsligt,
att garningen ar preskriberad eller att det ar ett ringa fall och sidlunda inte
brottsligt.

Uppdelningen av varje beslut i tre nivaer innebar att syftena med de olika
beslutskoderna renodlas, vilket var ett problem i det tidigare beslutskodssys-
temet hos Polisen. Darmed torde beslutskoderna vara enklare att tolka. En
annan effekt av uppdelningen ar att tolkningsproblem for en hierarkisk niva
inte behover innebara att problemen paverkar registreringen pa en annan
niva. Det ar till exempel mojligt att den 6versta hierarkiska nivan anviands
enhetligt, och darmed ar lamplig att bygga statistik pa, medan det kan finnas
olika tolkningar over vilka skil eller motiveringar som ska anges.



De nya koderna innebar vidare att fler beslutstyper inkluderas. Den nya
uppsiattningen beslutskoder ticker bade nedlaggningsbeslut, men dven be-
slut av betydelse som tas under handliggningens gang. Det skiljer sig fran
det gamla systemet, vars beslut endast avsag nedliaggningar. I det tidigare
systemet kunde noteras att ett antal beslut hade tagits med beslutskod 13
med motiveringen "administrativ” eller liknande. Det ar mojligt att de nya
koderna pa beslutstypsniva leder till att behoven av att anvinda fritextfor-
muleringar i det nya systemet minskar.

En annan forandring ar att antalet pa forhand definierade motiveringar
utokats som kan viljas via specifika kodval. Det borde leda till ett minskat
behov av att anvinda fritextalternativ. Bland de motiveringar som numera
kan viljas finns till exempel Den anmadlde har limnat landet och forvintas
inte dtervinda hit och Forutsdttningar for lagforing utomlands eller utlim-
ning till Sverige saknas, vilket ar en beslutsmotivering som tidigare enbart
kunde ges via fritext i Polisens tidigare beslutskodssystem.

De nya motiveringarna aterkommer ocksd under flera typer av beslut. Till
exempel kan beslut om att inte inleda forundersokning eller att ligga ner
forundersokning fattas med samma typer av skil och motiveringar. For-
utom att det blir tydligare vilka koder som ska anvidndas borde detta dven
minska anvindningen av fritextalternativ.

En annan viktig forandring ligger i hur mojligheten att anvianda fritexter
forandras. Man kan sidga att den bade begriansas och utvidgas i det nya
beslutskodssystemet. P4 den 6versta nivan, som avser vilken typ av beslut
som ska fattas, finns ingen mojlighet att vilja ett fritextalternativ. Daremot
finns den mojligheten pa de ligre nivderna som avser skdl och niarmare
motivering.

Bras bedomning ar att forandringarna sammantaget innebar forbattrade
forutsattningar till en enhetlig tolkning och registrering av beslut hos Poli-
sen. Darmed finns ocksa potential till att ta fram statistik med hogre kva-
litet. Dock finns ett antal faktorer som kan hindra att en kvalitetshojning
sker.

Det storsta hindret for att realisera mojligheterna med det nya beslut-
skodssystemet ar troligtvis att det saknas centrala instruktioner. Det leder
till att det nya systemet i stort sett dr lika kansligt som det gamla for varia-
tioner i hanteringen. Det dr Brds bedomning att avsaknaden av instruktio-
ner utgor en 6verhiangande risk for att anvandningen av de nya beslutsko-
derna tolkas pa olika sitt i olika delar av polisvasendet, med kvalitetsbrister
i statistiken som foljd.

Vad giller de fritextkoder som finns att tillgd 4dr det positivt att det inte
finns mojlighet att skriva in ett fritextfilt i den 6versta nivan i den nya be-
slutskodsstrukturen. Det finns daremot betydande risker med den utbredda
mojligheten att skriva in fritextformuleringar pa de andra nivderna. Den
har studien har visat att fritextmojligheter tenderar att 6veranviandas. Det
innebir att de strukturerade alternativ som finns inte kommer att represen-
tera samtliga fall da ett arende avslutats med just det skalet, eller den mo-
tiveringen. Det skapar foljaktligen svarigheter med statistikredovisningen,
eftersom det saknas bra metoder att I1opande strukturera innehallet i fritext-
falt. Den utokade mojligheten att anvanda fritexter kan dven innebira att
felkodningar pa den Oversta hierarkiska nivan blir firre da det inte lingre
ar nodvandigt att valja en specifik kod for att kunna uttrycka ett skal eller
motivering med egna ord. Det dr viktigt att denna del av det nya beslut-
skodssystemet bevakas i granskningen av grunddata, och att statistik som
tas fram baserat pa koderna anpassas efter forviantade effekter pa fritextan-
vandning.
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Erfarenheter att ta med 1
utvecklingen av kriminalstatistiken

I foreliggande rapport har ett antal kvalitetsbrister klarlagts som handlar
om uppbyggnaden av Polisens beslutskodssystem, hur beslutskoderna an-
vands och hur den statistik som baserar sig pa koderna ar uppbyggd.

Forutom de slutsatser som galler specifikt for statistiken 6ver uppklarade
brott, misstankta personer och brottsdeltaganden, kan mer allmangiltiga
erfarenheter goras som dr relevant for utvecklingen av samtliga olika delar
av kriminalstatistiken. Dessa erfarenheter kan ocksd vara av intresse for
andra organisationer som producerar statistik baserat pa administrativa
register.

Till att borja med finns det starka skil att vara pa sin vakt mot rest-
koder. Polisens beslutskod 13 (Annat), som fungerar som en restkategori,
har overanvints i en betydande omfattning. Mojligheten att skriva in en
motivering i fritext forstarker troligtvis den tendensen. Pa satt och vis kan
problematiken kring denna typ av koder sigas sitta fingret pa en inne-
boende begransning av kodsystem i administrativa register. Det dr oftast
inte mojligt att presentera uttommande alternativ utan att inkludera en sis-
ta kod som ska tiacka upp for alla eventuella resterande situationer. Darfor
ar det formodligen i de flesta fall mycket svart att komma bort fran den
har problematiken i statistikproduktionen. Det blir istallet viktigt for den
statistikproducerande myndigheten att bedoma effekten och anpassa sin
statistikredovisning efter detta.

Det kan ses som en absolut forutsittning for att statistik ska kunna pro-
duceras pa en viss uppsattning koder, att det finns ndgot slags enhetlighet
i anvandningen av dem. En grundforutsattning for det ar att det finns cen-
tralt angivna instruktioner.

Det ar bara genom att forsta hur grundliggande information registreras,
samt vilka svarigheter som ligger i den processen, som den slutliga statisti-
kens kvalitet kan bedomas. Det ar inte heller alltid mojligt att forutspa alla
fel genom att gora teoretiska studier av kodramverk, kvalitet pa instruktio-
ner etc. Nagot som blivit tydligt i den har studien ar att det finns ett behov
av kontinuerliga och fordjupade kontakter med registrerande personal pa
den myndighet dir data skapas.

Med tanke pa att kvalitetsbristerna i statistiken, framférallt for uppkla-
rade brott, visade sig vara sd pass omfattande, uppstar fragan om varfor
detta inte uppmarksammats tidigare. En forklaring dr att det i en 1opande
statistikproduktion finns ett egenvirde i att behalla valda indelningar for
att underldtta analyser och inte bryta tidsserier. D4 statistikproduktionen
sker tillsynes utan nagra storre problem, och produkterna ar efterfragade,
kravs mycket starka skl for att genomfora systemkritiska granskningar
och djupgdende forandringar. Det kan sdgas ha varit situationen for statis-
tiken over tekniskt uppklarade brott. Polisens beslutskoder har varit i bruk
under lang tid, och den statistik som anvander sig av dessa koder har ocksa
funnits lange. Nar forandringar har skett i sittet att registrera besluten, el-
ler uppsattningen av beslutskoder, har det vid varje tillfille funnits ett varde
i att forsoka behalla statistikens uppdelningar, for att kunna folja utveck-
lingen 6ver tid.

En annan forklaring, som har att gora med praktiska forutsittningar, ar
att forvaltningen av beslutskoder har legat utanfor den statistiska myndig-
heten. Darmed har forandringar, uppdateringar och anvindningen inte be-
vakats ur ett statistiskt perspektiv. En sddan situation kan tyvarr innebara
att betydande kvalitetsbrister fortlever under lang tid. Det dr darfor av oer-



hord vikt att den statistikproducerande myndigheten, dven om kontrollen
over kodsystemet ligger pa en annan myndighet, med planerade intervall
stiller grundliggande frigor om systemens uppbyggnad, sisom: Ar kod-
systemet utformat pa ett satt som underlittar en enhetlig bedomning? Vad
ar inneborden av att vissa koder verkar anvindas i en hogre omfattning dan
andra? Vad ar inneborden av att det finns regionala variationer i kodernas
tillimpning? Vad innebir brister i instruktionerna for statistikens kvalitet?
Bra arbetar sedan ett par ar malmedvetet med att anldgga ett systematiskt
perspektiv pa samtlig statistikproduktion, och for att det perspektivet ska
vara standigt narvarande.

Slutligen har den hir studien visat att redovisningen av statistiken beho-
ver anpassas till den kvalitet som registreringen av grunduppgifter har. Det
finns en tendens att skapa mer och mer detaljerad statistik, inte minst pa
grund av krav fran anvindare. Det ar ett enkelt sdtt att forsoka tillgodose
olika informationsbehov. Problemet 4r att det mdnga ganger bygger pa en
overtro pa statistiken. For en statistikproducerande myndighet ar det da
viktigt att vara tydlig med statistikens begransningar och anpassa detalje-
ringsgraden till den niva som ger en tillracklig kvalitet.
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Kvalitetshojande arbete

Mot bakgrund av resultatet som framkommit i studien kommer Bra att ge-
nomfora ett antal aktiviteter i syfte att forbattra statistiken kvalitet. Dessa

ar:
1)

Gora en 6versyn av statistiken 6ver uppklarade brott i syfte att uppna
en storre relevans och tillforlitlighet. Ett siarskilt fokus kommer att
liggas pa indelningen av statistiken i uppklarade och ej uppklarade
brott, samt definitionen av tekniskt uppklarade brott.

Det finns ett behov av att utreda hur statistiken 6ver misstankta pa ett
battre satt kan beskrivas, och om den uppsattning beslutskoder som
anvinds for att implementera definitionen ska utvidgas. Ett sidant
arbete bor ske parallellt med att tidsserier enligt den dldre definitionen
behdlls. Det ar dock viktigt att Bra fortydligar vad statistiken 6ver
misstankta personer, sisom den ar utformad idag, avser och hur den
ska anvandas. Detsamma giller statistiken 6ver brottsdeltaganden.
Bra har inte forvaltningsansvar for beslutskoderna inom Polisen eller
Aklagarmyndigheten. Bra kommer dock att initiera kontakter for att
framja att instruktioner tas fram rorande hur de nya beslutskoderna
ska anviandas och att andra dtgarder genomfors som bidrar till att
hoja kvaliteten vid registreringen.

Bra kommer att pa ett flertal satt sprida den kunskap om statistikens
kvalitet som har framkommit i den hir studien. Det kommer att ske
via riktade informationsinsatser till statistikens huvudanvindare, och
dven genom att uppdatera samtliga produktbeskrivningar som beror
statistik som baseras pa beslutskoderna.

Slutligen kommer studiens resultat och lirdomar att anviandas i ut-
vecklingen av ny statistik som mojliggors med tanke pa utvecklingen
inom Rattsvasendets informationsférsorjning (RIF).
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Bilaga 1. Beskrivning av beslutskategorier

I denna bilaga redovisas de olika kategorier som upprittats vid sorteringen
av fritexterna som tillhor beslutskod 13 (Annat). For varje kategori ges en
kortfattad beskrivning av vad den avser samt ett antal exempel pa fritext-
formuleringar som har kopplats till kategorin.

Beskrivningarna av kategorierna ska inte ses som rekommendationer ro-
rande anviandningen av beslutskoderna och inte heller som ett facit for hur
de borde ha anvints, utan endast som en redogorelse for hur fritexterna
har tolkats i studiens kodningsarbete. En utforligare beskrivning av olika
kategorier dterfinns dven under resultatkapitlet.

Kategori 1 — Spaningsuppslag saknas
Arenden som har lagts ner di det saknas uppslag for att initiera eller fort-

sitta utredning. Endast enklare utredningsdtgarder kan ha genomforts for
att denna nedldggningsgrund ska vara aktuell.

Typformuleringar:
e Bearbetningsbara uppslag saknas
® Brottet gar uppenbart ej att utreda spaningsuppslag saknas
e Spaningsuppslag saknas

Kategori 2 — Ej spaningsresultat
D4 en undersokning inletts och spaningsforsok har gjorts utan resultat.

Typformuleringar:
® Ej spaningsresultat
e Forundersokning har bedrivits ... spaningsresultat saknas

Kategori 3 — Brottet kan ¢j styrkas

Brott kan ej styrkas har ofta angetts i fritexterna utan specificering av om
det ror sig om styrkande av de objektiva eller subjektiva rekvisiten, eller
om det ror sig om mojligheten att knyta en misstankt person till brottet.
Enligt referenslitteraturen avses det senare fallet. I avsaknad av specificering
i fritexterna har formuleringar som kan uppfattas som Brott kan ej styrkas
tolkats som likvardiga beslutskoden 3 (Brott kan ej styrkas). Sdledes be-
doms det som oviktigt om en viss motivering angetts i fritext, eller om den
angetts med hjdlp av en pa forhand definierad kod.

Typformuleringar:
e Fortsatt forundersokning forvintas inte leda till att brott kan styrkas
e Forutsittning att styrka brott bedoms ej foreligga
e Utredning forvantas ej leda till att brott kan styrkas

Kategori 300 — Brott kan ej styrkas mot viss person

Omfattar samma typ av formuleringar som kategori 3 men med en ytterli-
gare detaljeringsgrad. Formuleringen uttrycker tydligt att det finns problem
med att knyta en giarningsperson till brottet. Kategori 3 och 300 skulle
kunna redovisas tillsammans, men da mangden fritexter i dessa kategorier
varit sd pass omfattande har en sirredovisning for att visa pa nyansskillna-
den skett.
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Typformuleringar:
e Vidare utredning torde ej leda till att brott kan styrkas mot viss person
e Forutsattningar for att identifiera och lagfora garningsman saknas
e Utredningen forvintas ej leda till att skilig misstanke kan delges ndgon

Kategori 4 — Misstankt oskyldig
Arenden dir det framgar att misstinkt dr oskyldig.

Typformuleringar:
e Utpekad person oskyldig

Kategori 5 — Girningen ej brott

Alla de drenden som ldaggs ner for att de ej utgor brott hamnar i kategori
5. Kategorin omfattar motiveringar som tyder pd att antingen de objektiva
eller subjektiva brottsrekvisiten inte dr uppfyllda. Det handlar siledes om
fall dar det ar relativt klart att den anmalda hiandelsen inte utgor ett brott. I
kategorin ingdr dven handelser som ska hanteras civilrattsligt.

Typformuleringar:
¢ Finns ej anledning att anta att brott som hor under allmant atal for-
ovats
e Forutsdttning for att styrka brott foreligger ej
e Girningen ej brott
e Civilrattsligt

Kategori 6 — Misstankt ej fyllt 15

D4 en person dr under 15 ar och diarmed ej har uppnatt straffbar dlder finns
forutsdttningar for att inte inleda forundersokning.

Typformuleringar:
e Utpekad person under 15 ar
e Det saknas anledning att anta att ndgon 6ver 15 ar gjort sig skyldig till
brott

Kategori 7 — Brott preskriberat

Brottspreskription intrader inom 2-25 ar fran brottet begicks (BrB 35:1)
och dirmed laggs ett drende ner om detta datum har passerat.

Typformuleringar:
e Brott preskriberat

Kategori 8 — Misstankt avliden

Om misstankt ar avliden ar atal ej en mojlighet och forundersokningen
laggs da ner.

Typformuleringar:
¢ Utpekad person avliden

Kategori 9 — Rapporteftergift

Vid hidndelse av botesbrott och dd omstiandigheterna i det sarskilda fallet
ar obetydliga far en polisman besluta om att lamna rapporteftergift (9 §



polislagen). Detta kan bland annat innebara att garningspersonen erhaller
en erinran fran Polisen.

Typformuleringar:
e Rapporteftergift, ringa virde

Kategori 10 — Dubbelanmalt

Brottet ir redan anmalt och behandlas i ett annat drende.

Typformuleringar:
e Dubbelanmailan, se k-195433-11

Kategori 12 — Angivelse saknas/aterkallad

Angivelse av brott saknas, alternativt har blivit dterkallad av malsiganden.
I fall av brott som ej hor under allmant dtal och kraver att den enskilde tar
arendet till dtal innebar malsagarens urdragande att dtal ej 4r mojligt.

Typformuleringar:
* Angivelse aterkallad
e Angivelse saknas

Kategori 14 — Atal ¢j pakallat ur allmin synpunkt

Ytterligare tolkningsgrunder dn fritexternas formuleringar har inte tagits
fram for denna kategori.

Typformuleringar:
* Atal for brottet dr inte av sdrskilda skal pakallat fran allmidn synpunkt
Atal ej pakallat ur allmin synpunkt

Kategori 25 — Brottet gar uppenbart ej att utreda

De fall da spaningsuppslag finns men det pa grund av andra skal inte gar
att utreda brottet.

Typformuleringar:
® Brottet gar uppenbart ej att utreda
e Brott gar uppenbart ej att utreda, objektiv stodbevisning saknas
® Brottet gar uppenbart ej att utreda da forts. utredning ej forvantas leda
till att misstankt identifieras
e Brottet gar uppenbart ej att utreda, bearbetningsbara utredningsupp-
slag saknas

Kategori 160 -23 kap. RB

Hit hanfors fritextformuleringar som hanvisar till 23 kap. rattegangsbalken
utan narmare specificering.

Typformuleringar:
® Det finns inte lingre anledning att fortsitta forundersokning. 23 kap.

Kategori 161 — RB 23:1

Formuleringar som hanvisar till 23 kap. 1 § rattegangsbalken.
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Typformuleringar:
e 23 kap. 1 § 1 st rattegangsbalken
e RB 23:1 2 st rattegangsbalken, finns inga signalement att utreda

Kategori 164 — RB 23:4

Formuleringar som hanvisar till 23 kap. 4 § rattegangsbalken.

Typformuleringar:
e Fortsatt utredning forvintas ej leda till att brottet kan styrkas. RB 23:4

Kategori 164A — RB 23:4 a

Formuleringar som hanvisar till 23 kap. 4 a § rattegangsbalken.

Typformuleringar:
e 23 kap.4a § 1st2poch 2 st rattegangsbalken.

Kategori 200 — Administration

Under kategori 200 faller alla beslutsmotiveringar som indikerar en admi-
nistrativ atgard. Det kan rora sig om att ett tidigare nedlagt drende 6ppnas
upp igen for att justeras och liggs ner igen med referens till att tidigare
avskrivningsbeslut giller.

Typformuleringar:
e Registervard
e Administrativ atgard
e Efter ajourforing ater tidigare beslut

Kategori 500 — Hanvisningar

Vissa avskrivningar hinvisar till andra dokument, drenden eller beslut.
Dessa dr svara att tolka. Likheter finns mellan denna kategori och kategori
1400.

Typformuleringar:
e Se anteckningar
e Se tidigare beslut
e Se am:s beslut

Kategori 600 — Dodsfall utan misstanke om brott

Fritextformuleringar som uttrycker att drendet avslutas da dodsfall skett
utan misstanke om brott.

Typformuleringar:

e Sammantaget tyder utredningen pd att inget brott ligger bakom dods-
fallet

e Dodsfallsundersokning jml begravningsférordningen

Kategori 700 — Aterfunna personer/foremal

Arenden som avslutas di personer eller foremal har dterkommit/aterfun-
nits.
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Typformuleringar:
e Personen ar tillrdtta
e Ater bostaden, avlyst
e Bil dter

Kategori 800 — Brottsforum utomlands

Fritexter som uttrycker att drendet avslutas mot bakgrund av att brottet har
begatts utomlands.

Typformuleringar:
e Brottsforum utomlands
e Brottet har skett utomlands

Kategori 900 — Bristande uppsat

Bade uppsat saknas (= ej brott) och uppsit till brott kan ej styrkas (= bevis-
fraga) forekommer i denna kategori.

Typformuleringar:
e Uppsit till brott kan ej styrkas
e Forutsdttningar for att styrka uppsat till brott saknas
e Uppsat saknas

Kategori 1200 — Malsagande vill ej medverka

Har hamnar alla de fall dd formuleringen visar att malsdgande ej lingre
onskar delta, alternativt ej ar kontaktbar.

Typformuleringar:
e Malsagande vill ej medverka vidare i utredningen

Kategori 1300 — Ej leda till atal

I denna kategori har de texter som forvisso dr tolkningsbara, men vars
innebord inte ger forstdelse for avskrivningsgrunden hamnat. Detta visar
sig oftast i formuleringar som avslojar att drenden ej forvantas ga till atal
som grund for avskrivning. Detta kan med andra ord innebira att den mer
precisa anledningen ar att brott ej kan styrkas, att det inte alls ror sig om ett
brott eller att misstankt ar avliden o.s.v.

Typformuleringar:
® Ytterligare utredningsatgarder torde inte leda till atal
e Fortsatt forundersokning forvintas ej leda till rattslig atgard

Kategori 1400 — Inadekvat information for tolkning

Kategori 1400 ar lik kategori 9999 till sin utformning. Skillnaden ar att
kategori 1400 omfattar formuleringar som visserligen ar tolkningsbara for
vissa, men som inte kunnat sorteras inom ramen for det kodningsarbete
som utforts till den har studien. I denna kategori har dven de formuleringar
som var for langa for att hela deras lingd skulle komma med i vért uttag
hamnat. Dock giller det att det utelimnade slutet av formuleringen ska
foranleda en faktisk tolkningssvarighet.
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Typformuleringar:
e Of ar utfardat
® Beslag

Kategori 1500 — Overforda drenden

De drenden som pa nagot vis fors over till annan myndighet gar under ka-
tegori 1500.

Typformuleringar:
* Overfors till a-diariet som polismyndighetsirende
® Arendet Oversant till transportstyrelsen i Orebro

Kategori 1600 — Annan beslutstagare

I vissa beslut skrivs att annan dn polismyndighet har beslutat i drendet,
sasom dklagaren eller justitiekanslern.

Typformuleringar:
¢ Justitiekanslern beslutar att inte inleda FU

Kategori 1700 — Misstankt utomlands

Formuleringar som uttrycker att drendet laggs ner da den misstankta befin-
ner sig utomlands.

Typformuleringar:
e Den misstinkte har lamnat landet och forvantas inte Aterkomma.

Kategori 9999 — Icke tolkningsbara texter

Kategori 9999 innefattar de formuleringar som inte torde vara tolknings-
bara for nagon. I kategorin inkluderas poster dar det helt saknas en moti-
vering.

Typformuleringar:

® X
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Bilaga 2. Fritextkategorier till beslutskod 13

(Annat)

Antal automa- Slumpmassigt Procent av
Kan héanforas till foljande beslutskod tisk kodning urval Summa samtliga
1. Spaningsuppslag saknas 5 791 1 866 7 657 6,3
2. Ej spaningsresultat 179 175 354 0,3
3. Brott kan ej styrkas 29614 778 30392 25,1
4. Misstankt oskyldig 4 4 0,0
5. Gaérningen ej brott 17 302 1963 19 265 159
6. Misstankt ej fyllt 15 ar 733 58 791 0,7
7. Brott preskriberat 70 20 90 0,1
8. Misstankt avliden 24 58 82 0,1
9. Rapporteftergift 6 78 84 0,1
10.  Dubbelanmalt 87 214 301 0.2
12.  Angivelse saknas/aterkallad 589 2563 842 07
14.  Atal ¢j pakallat ur allman synpunkt 193 193 02
25.  Brottet gar uppenbart ej att utreda 917 136 1 063 09
160. 23 kap. RB utan narmare specifikation 267 19 286 0,2
161. 23 kap. 1 §RB 348 348 03
164. Kategori 164 - RB 23:4 520 19 539 0,4
164A. 23 kap. 4 A § RB 748 748 0,6
200. Administration 156569 758 2317 1,9
300. Brottet kan ej styrkas mot viss person 23 398 5 637 29 035 24,0
500. Hanvisningar 18561 156 2 007 1,7
600. Dodsfall utan misstanke om brott 4 4 0,0
700.  Aterfunna personer 57 39 96 0,1
800. Brottsforum utomlands 3282 389 3671 3,0
900. Texter som innehaller ordet uppsat 763 19 782 0,6
1200. Mélsagande vill ej langre medverka 2 402 1108 3510 29
1300. Ej leda till atal 8 681 2 196 10 877 9,0
1400. Inadekvat information for tolkning 2 566 2 b66 2,1
1500. Overférda arenden 233 233 02
1600. Annan beslutstagare 2563 253 0,2
1700. Misstankt utomlands 497 497 0,4
9999. Ej tolkningsbara texter 2392 19 2411 2,0
Summa samtliga kolumner: 101 781 19 437 121 218 100
Procent samtliga kolumner: 84 16 100
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Bilaga 3. Polisens beslutskoder

FOR MYNDIGHETENS INTERNA ANTECKNINGAR

 Unders@kningsledarens (UL) besiut

i Besiutsdatum

Underratielse enl Fuk § 14

8. Misstankt gj fyitt 15 &r
7. Brott preskriberat

8. Misstanki aviiden

9. Rapporieftergift

10. Dubbelanméit

11, Utan aigérd

12. Angivalse sakn/aterk
13. Annat

18.RB 23:4a, 2 st

19. BB 28:4a, 15t 2p jami RB 20:7 1st ip
20. BB 23:43, 1st 2p jami RB 207 18t 2p
21. BB 2343, 1st 2p jamf RB 20:7 1st 3p
22. BB 23:4a, 1st2p jami BB 20:7 st 4p
23.1LUL §8a

24. Bétesdiariebrotl

25. Broit gar uppenbart €f aft utreda

Fu inleds ¢f r_% Fu nedidgges Till mélsdgande | Till misstankt
1. Bpaningsuppslag saknas 14. Atai o] pakallat ur alim synp. Datum Datum
"\ 2. £} spaningsresultat | 15. Atal of av sarskilda skl pa-
13, Brott kan ej styrkas kallat ur aliman synpunki Signatur Signatur
| 4. Misstanki oskyldig | 16.8B 28144, 1s11p
: 5. Gérningen ej brott : 17.RB 2343, 1st2p v

Besiut meddelat av

"“"} Polismyndighet

] Axlagarmyndighet

Ul namnteckning/sign




Bilaga 4. Polisens beslutskoder och uppklaring

I tabellen nedan redovisas i vilka situationer som olika polisidra besluts-
koder raknas till uppklarade brott i den officiella kriminalstatistiken.

Ett kryss i tabellen markerar att beslutet riknas som tekniskt uppkla-
rande.

Missténkt Missténkt
Beslutskod person* finns  person finns ej
Spaningsuppslag saknas
Ej spaningsresultat

X

Brott kan e] styrkas
Misstankt oskyldig
Garningen ej brott
Misstankt ej fyllt 15 ar
Brott preskriberat

N[O [WIN =
XX | X | X

Misstankt avliden

XXX | XX

©

Rapporteftergift

o

. Dubbelanmalt

. Utan atgard

o
x

. Angivelse saknas/aterkallad

. Annat (fritext)

. Atal ej pakallat ur allmén synpunkt
. Atal ] av sérskilda skal pakallat ur allméan synpunkt
. RB 23:4a, 1st 1 p

. RB23:4a, 1st2p

. RB 23:4a, 2st

. RB 23:4a

. RB 23:4a

. RB 23:4a

. RB 23:4a

. LUL

. Botesdiariebrott

w

I

[e)]

[©)]

]

¢4}

©

N
o

N

N
N

XXX XXX | X | X | X | X

N
w

DX XX XXX | XX | X | X | X

N
~

N
[@)]

. Brott gar uppenbart ej att utreda

*

Med misstankt person avses en person som registrerats som misstankt for brott med som lagst
misstankegraden skaligen misstankt.
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